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1 Vorwort

Die 16. Legislaturperiode geht zu Ende. Die Parteien stehen in den Startidchern fur die heilRe
Phase des Bundestagswahlkampfes 2009. Daher zieht das Institut der deutschen Wirtschaft Koln
(IW) eine Schlussbilanz zur Arbeit der Grofien Koalition.

Im Endspurt des letzten Halbjahres vor der Wahl hat die Grofte Koalition noch einmal steuer- und
finanzpolitisch kraftig gepunktet. Das mag auf den ersten Blick verwundern, reif3t die Bundes-
republik doch in diesem und den kommenden Jahren deutlich die Maastricht-Hirde flr die Netto-
neuverschuldung. Hauptursache fiir die dennoch positive Bewertung ist die nun vereinbarte
Schuldenbremse. Sie wird ab dem Jahr 2011 schrittweise greifen und Bund sowie Landern ab
dem Jahr 2016 bzw. 2020 — von wenigen Ausnahmen abgesehen — die Aufnahme neuer Schul-
den verbieten. Auch wenn manchen Beobachtern diese Neuregelung noch nicht weit genug geht,
ist dennoch festzustellen, dass die Grolie Koalition in diesem Fall ihre breiten Mehrheit genutzt
hat, um eine grundsatzliche politische Weichenstellung gegen die seit den 1970er Jahren kontinu-
ierlich steigende Staatsverschuldung vorzunehmen.

Pluspunkte sammelte das Kabinett Merkel-Steinmeier nicht nur mit der zuletzt beschlosse-
nen Schuldenbremse, sondern auch mit diesen politischen Meilensteinen:

+ Rente mit 67: Die stufenweise Anhebung des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre zwischen 2012
und 2029 tragt der steigenden Lebenserwartung und grofieren Fitness der Menschen im Alter
Rechnung und bringt mehr Nachhaltigkeit in die soziale Alterssicherung.

+ Foderalismusreformen | und II: Diese Reformen bringen mehr Klarheit in das Kompetenzwirr-
warr zwischen Bund und Landern. Zum zweiten Teil des Reformpakets gehort auch die bereits
angesprochene Schuldenbremse.

+ Blrokratieabbau: Der Bund verfugt mit dem Normenkontrollrat endlich Gber ein Gremium, das
die Blrokratiekosten von Gesetzen und Verordnungen unter die Lupe nimmt und Vorschlage zur
Lichtung des Paragraphendschungels macht. Eben dieses Gremium hat der Bundesregierung
gerade erst bestatigt, dass sie Birger und Unternehmen durch den Abbau von Burokratie um
rund sechs Milliarden Euro jahrlich entlastet hat.

+ mit gewissen Abstrichen: die Unternehmensteuerreform. Deutschlands Unternehmen werden
wettbewerbsfahiger, weil die tarifliche Belastung der Gewinne flr die Wirtschaft auf einen Wert
gesunken ist, der im globalen Mittelfeld liegt.

+ schlieflich das Konjunkturpaket Il und die Beruhigung der Finanzmarkte: Angesichts der
Finanz- und Wirtschaftskrise zeigte die Gro3e Koalition eine ihrer breiten Mehrheiten angemes-
sene Entschlossenheit, die von einem beispiellosen weltweiten Konjunktureinbruch getroffene
Wirtschaft zu stlitzen. Vor allem im Zuge des zweiten Konjunkturpakets senkte sie die Steuern
und Sozialabgaben und erhohte die 6ffentlichen Investitionen.

Minuspunkte kassierte die Bundesregierung vor allem in der Sozial- und Arbeitsmarktpoli-
tik — kurz nach dem Regierungswechsel 2005 aber auch in der Steuer- und Finanzpolitik.
Verantwortlich hierfiir sind vor allem:

— sozialpolitische Fehlentscheidungen wie die aul3erplanmaRigen Rentenerhdhungen der Jahre
2008 und 2009 sowie die im Juli 2009 beschlossene Rentengarantie und einer an den demografi-
schen Realitaten vorbeigehende Reform der Pflegeversicherung. All das bringt neue gewaltige




Ausgaben und entfernt die Bundesregierung vom selbst gesetzten Ziel, die Sozialversicherungs-
beitrdge langfristig stabil zu halten oder gar zu senken.

— eine Gesundheitsreform gegen den Protest einer Vielzahl von Fachleuten aus dem Gesund-
heitswesen und der Wissenschaft. Der Gesundheitsfonds schaltet Wettbewerb im Gesundheits-
wesen aus und taugt ganz sicher nicht als Mittel gegen steigende Kostenbelastungen, die Arbeit-
nehmer und Unternehmen treffen.

— Mindestldhne in zahlreichen Branchen, die vor allem geringer Qualifizierte um ihre Jobchancen
bringen — und damit die von der Konjunkturkrise am starksten gefahrdete Gruppe auf dem
Arbeitsmarkt.

— last but not least die Mehrwertsteuererhdhung nach der Bundestagswahl 2005. An sie muss
heute vor allem auch vor dem Hintergrund erinnert werden, weil auch in diesen Tagen wieder
Uber einen Nachschlag bei der Mehrwertsteuer diskutiert wird — eine Debatte, die in Berlin nur
mihsam gedeckelt wird, was die Frage aufwirft, ob und wie schnell der Deckel nach der Wahl
geluftet wird.

Fazit und politische Handlungsempfehlung. Unterm Strich kommt diese Schlussbilanz nach
vier Jahren GroRer Koalition zu dem Urteil, dass das Kabinett Merkel-Steinmeier 7,9 Prozent ei-
nes ldealprogramms fir mehr Wachstum und Beschaftigung abgearbeitet hat (Dieses Programm
hatte das Institut der deutschen Wirtschaft Kéln (IW) unmittelbar nach der Bundestagswahl Ende
September 2005 vorgelegt). Gerade unter dem Eindruck der Krise hat die Regierung noch einmal
kraftig zugelegt. Mehr ware moglich gewesen, wenn die Schritte am Anfang nicht so klein und in
der Phase des kraftigen Aufschwungs von Sommer 2007 bis Herbst 2008 nicht rlickwarts gerich-
tet gewesen waren.

Die einzelnen Politikbereiche unserer Studie geben Anhaltspunkte, welchen Themen sich eine
neue Bundesregierung besonders widmen muss:

Haushalte konsolidieren. Ganz oben auf der Agenda muss in der kommenden Legislaturperiode
eine Diskussion um das Ausmal} der staatlichen Aufgaben, die Begrenzung der 6ffentlichen Aus-
gaben und die Riickflhrung der enorm gestiegenen Staatsverschuldung stehen. Dies ist auch
erforderlich, weil anders die mit der neuen Schuldenbremse festgelegte Rickfihrung der Schul-
den nicht einzuhalten sein wird. Dabei dlrfen die staatlichen Zukunftsinvestitionen zum Beispiel in
Bildung und Forschung nicht auf der Streichliste stehen. Steuererhéhungen sind in dieser preka-
ren Lage eine aullerordentlich riskante Option.

Bereits jetzt kann diese Bundesregierung die aufkeimende Diskussion (iber eine neuerliche
Mehrwertsteuererhéhung nur mihsam deckeln. Da die Geldnot der 6ffentlichen Hand offenkundig
ist und zunachst noch zunehmen wird, misste eine Liste der Ausgabenprioritaten her, damit die
Burger eine Entscheidung fiir das ihrer Meinung nach beste Konzept treffen knnen. Leider ist der
Wahlkampf kein Wettkampf um den besten Weg aus den Schulden heraus. Dieses Thema gehort
noch vor der Bundestagswahl auf die 6ffentliche Tagesordnung.

Beschiaftigung schaffen. Eine Herkulesaufgabe stellt sich auch in der Arbeitsmarktpolitik. Der
Rickgang der Arbeitslosigkeit in Zeiten des hinter uns liegenden Aufschwungs hat manche in
Sicherheit gewiegt. Diese Phase ist nun vorbei. Der Arbeitsmarktstatistiken der kommenden Mo-
nate werden den Druck auf die politischen Akteure verstarken, zu einer beschaftigungsorientierten
Politik zurlickzufinden. Eine neue Bundesregierung wird den von der GroRen Koalition zerrisse-



nen Faden der Agenda 2010 wieder aufnehmen miissen, um dauerhaft mehr Menschen in Be-
schaftigung zu bringen.

Das Soziale sichern. Eng verknipft mit dem Arbeitsmarkt sind auch die Herausforderungen auf
dem Feld der Sozialpolitik. Die Nachfolger des Kabinetts Merkel-Steinmeier werden die Frage
beantworten missen, wie sie den Druck auf die Sozialbeitrdge und Arbeitskosten verringern kon-
nen. Sie werden um unpopulare Mafnahmen nicht herumkommen, um die soziale Sicherung
demografiefest zu machen. Denn der Spielraum, Lécher mit Steuergeldern zu stopfen, ist ange-
sichts der enormen Staatsausgaben zur Stlitzung der eingebrochenen Konjunktur schlicht nicht
vorhanden.

Biirokratie abbauen. In diesem Zusammenhang sei auch auf einen Bereich hingewiesen, in dem
der Staat ohne schmerzliche Ausgabenkirzungen sparen helfen kann: bei der Birokratie. Zu lo-
ben sind zwar die erreichten Fortschritte in dieser Legislaturperiode. Zu Recht mahnt der Nor-
menkontrollrat aber auch fiir die Zukunft konsequentes Handeln an. Die kommende Bundesregie-
rung wird ein Konzept fiir den weiteren Birokratieabbau bis Ende 2013 entwickeln miissen.

Finanzausgleich reformieren. Schliellich brauchen wir eine Féderalismusreform I, welche die
unerledigten Themen der beiden Reformvorganger anpackt. Bisher ist es beispielsweise nicht
gelungen, die Steuerautonomie der Lander zu starken, sodass diese in einen echten foderalen
Wettbewerb eintreten kédnnen. Hierzu muss auch der Landerfinanzausgleich neu geordnet wer-
den. Dieses Thema bleibt auch deshalb auf der Tagesordnung, weil die derzeitige Regelung des
Finanzausgleichs und der korrespondieren Solidarpakt Il im Jahr 2019 auslaufen werden.

Professor Dr. Michael Hiither
Direktor des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéin (IW)
Kéln, im August 2009



2 Die Reformpolitik der GroRen Koalition seit 2005

Seit dem Regierungswechsel im November 2005 bewertet das Institut der deutschen Wirtschaft
Koéin (IW), inwiefern die Bundesregierung und die anderen bundespolitischen Akteure von einer
stringent auf Wachstum und Beschéftigung ausgerichteten Strategie in der Arbeitsmarkt-, Sozial-,
Steuer- und Finanzpolitik sowie im Bereich Governance verfolgt. Zum Beginn der heillen Phase
des Bundestagswahlkampfes ist es an der Zeit, eine Schlussbilanz zur Arbeit der Grofen Koaliti-
on zu ziehen.

Das IW Koln hatte im September 2005, unmittelbar nach der Bundestagswahl, ein Reformkonzept
fiir die neue Bundesregierung vorgelegt.! Dabei handelt es sich um einen anspruchsvollen An-
satz, der den im vorgezogenen Bundestagswahlkampf 2005 zum Stillstand gekommenen Prozess
der wirtschaftlichen Erneuerung wieder in Gang bringen und forcieren sollte. Starker noch als mit
der Agenda 2010 beabsichtigt, wurde systematisch aufgezeigt, wie die vom Sachverstéandigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung identifizierten Wachstumstreiber Be-
schaftigung, offentliche und private Investitionen, Steuern und Sozialabgaben sowie staatlicher
Finanzierungssaldo gestarkt werden kdnnen, um Beschaftigung zu mobilisieren, Investitionen zu
stimulieren und die 6ffentlichen Haushalte zu konsolidieren. Ziel war es, die im Jahr 2005 noch
anhaltende Wachstums- und Beschaftigungsschwache durch eine breit angelegte, in sich konsi-
stente und zeitlich getaktete Reformstrategie jenseits der konjunkturellen Schwankungen zu u-
berwinden.

Dieses Reformkonzept, welches das IW Kdln als Messlatte an die Politik der Grofen Koalition
angelegt hat, formulierte das aus 6konomischer Sicht Erforderliche und Wiinschenswerte. Politik
ist hingegen die Kunst des Mdglichen. Und dabei ist die Politik Zwangen ausgesetzt, die sich der
strengen 6konomischen Ratio entziehen. Entsprechend war nicht zu erwarten, dass es der Gro-
Ren Koalition gelingen wiirde, den ehrgeizigen Reformfahrplan 1: 1 auch umzusetzen, zumal sie
ihn sich nicht zu eigen gemacht hat.

Die Amtszeit der Regierung Merkel-Steinmeier |asst sich in drei Phasen unterschiedlicher Reform-
intensitat und -richtung einteilen (Abbildung 1):2

1. Nach dem Regierungswechsel verfolgte die GroRe Koalition zunachst eine ,,Politik der klei-
nen Schritte®“. Zu ihren Verdiensten zahlen die Foderalismusreform I, die ,Rente mit 67¢,
niedrigere Beitrage zur Arbeitslosenversicherung, den Abbau von Subventionen und — wenn
auch mit gewissen Abstrichen — die Unternehmensteuerreform. Negativ wirkten sich unter an-
derem die Erhéhung der Mehrwert- und Versicherungssteuer sowie die Gesundheitsreform
aus.

2. Die reformpolitische Rolle riickwarts vollzog die GroRRe Koalition im Sommer 2007, als sie
sich auf die flachendeckende Einfiihrung branchenspezifischer Mindestléhne einigte. Zudem
beschloss sie eine Reform der sozialen Pflegeversicherung, die — wie zuvor bereits die Ge-
sundheitsreform — weder die Finanzierungsprobleme nachhaltig I6sen noch den demografi-
schen Herausforderungen gerecht wird. Zum Reformtief im damaligen Konjunkturhoch fiihrten
auch die Verlangerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes | fiir &ltere Arbeitnehmer, die

! Vgl. dazu: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln (Hrsg.), 2005, Vision Deutschland — Was jetzt zu tun ist.
Ein Reformkonzept fiir die neue Bundesregierung, Kaéln.

2 Vgl. auch Klds, Hans-Peter / Scharnagel, Benjamin, Arbeitsmarktpolitik seit 2003: Reformbilanz und
Handlungsbedarf, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, 27/2009, 29.6.2009, S. 21-27.



auBerplanmaBige Rentenerhdéhung in den Jahren 2008 und 2009 sowie viele ausgabentrach-
tige, aber unwirksame Arbeitsmarktprogramme.

Abbildung 1

Schwarz-rote Reformpolitik: Trages Auf und Ab

In Prozent der erforderlichen Reformen; Ausgangswerte (18.9.2009) = 0;
Werte Uber 0: Verbesserung, Werte unter 0: Verschlechterung
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Eigene Berechnungen

3. Krisenmanagement: Unter dem Eindruck von Finanz- und Wirtschaftskrise konnte die Grolke
Koalition zuletzt wieder etwas an Boden gut machen. Im Sinne einer konjunkturgerechten
Wachstumspolitik senkt vor allem das zweite Konjunkturpaket Steuern und Sozialabgaben
und erhoht die 6ffentlichen Investitionen. Allerdings hat Schwarz-Rot auch zahlreiche Steuer-
ausnahmen erweitert und fragwirdige Subventionstopfe aufgemacht. Zudem verletzt
Deutschland in diesem Jahr wieder das Maastrichter 3-Prozent-Defizitkriterium. Die jlingsten
Erfolge bei der Haushaltskonsolidierung sind damit verpufft. Um einer weiter ausufernden
Neuverschuldung vorzubeugen hat die GroRe Koalition im Rahmen der Féderalismusreform Il
eine Schuldenbremse im Grundgesetz verankert. Zudem haben sich die Bundeslander ver-
pflichtet, keine strukturellen Defizite mehr zu machen.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick Uber die Gesamtwerte des IW-Reformchecks und die Einzelwerte
der Teilindikatoren.




Tabelle 1: Die Bewertungen im Uberblick

Arbeits- Soziale Steuern und 2
Datum'’ markt Sicherung Finanzen Governance | Gesamtwert
Werte in Prozent®
24.8.2009 -17,6 -8,0 32,9 24.3 7,9
7.2.2009 -17,6 -5,8 26,2 16,6 4,9
8.9.2008 -19,6 -7,3 18,9 15,5 1,9
10.12.2007 -14,7 -5,1 16,7 15,5 3.1
9.7.2007 -9,8 -6,6 17,5 15,5 4,2
12.3.2007 5,8 -0,8 9,3 13,3 6,9
4.11.2006 4,8 2,2 0,4 111 4,6
31.7.2006 4,8 2,2 -1,1 11,1 4,3
5.6.2006 6,8 11,7 -11,5 10,0 4,3
27.3.2006 7,8 8,8 -12,3 6,7 2,8
6.3.2006 7,8 8,8 -15,3 0,0 0,3
12.1.2006 -1,0 0,7 4,7 0,0 1,1
! Erscheinungsdatum der WirtschaftsWoche; ? Durchschnitt der vier Teilindikatoren; > der erforderli-
chen Reformen (Referenz: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, Vision Deutschland — Was jetzt zu
tun ist, Ein Reformkonzept fiir die neue Bundesregierung, Kéin, 2005)
Ausgangswert (18. September 2005) = 0 Prozent;
Werte unter 0: Verschlechterung; Werte uber 0: Verbesserung.

Eigene Berechnungen

Waéhrend die 6konomische Logik Strukturreformen im Aufschwung nahe legt, weil sie dann leich-
ter finanzierbar sowie Unternehmen und Blirger zuversichtlicher gestimmt sind, weist die politéko-
nomische Ratio in die entgegen gesetzte Richtung: Gewahlt wird, wer nach einer Sturmflut me-
dienwirksam seine Betroffenheit versichert — und nicht, wer friihzeitig die Deiche erhdhen lasst.
Folglich gefallen sich viele Politiker vor allem in der Rolle als Krisenmanager in schlechten Zeiten.
In guten Zeiten wollen sie nicht der Spielverderber sein und unpopulére Reformen beschlielen.
Daher haben Union und SPD mit hdheren und ,sicheren® Renten, mehr Wohngeld, langerem
ALG-I-Bezug und diversen gruppenspezifischen Steuerverglinstigungen lieber inre Wahlklientel
bedient, statt die vom Aufschwung nur Gberlagerten strukturellen Schwachen der Wirtschaftsord-
nung zu beseitigen. Dazu zahlen die Regulierung des Arbeitsmarktes, die Komplexitat und
Intransparenz der Besteuerung, die mangelnde Nachhaltigkeit der sozialen Sicherung und die
unzureichende Tragféahigkeit der 6ffentlichen Haushalte.

Im Umkehrschluss zeigt sich, dass wirtschaftlich schwierige Zeiten reformpolitisch sinnvolle
Schritte begunstigen: Die Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise wird die Erfolge der letzten Jahre
beim Abbau der Arbeitslosigkeit, dem Aufbau an Beschaftigung und der Konsolidierung der offent-
lichen Haushalte zunichte machen: In diesem Jahr wird das Bruttoinlandsprodukt so stark
schrumpfen wie nie zuvor in der Geschichte der Bundesrepublik. Die Bundesregierung sieht den
Einbruch bei —6 Prozent der Wirtschaftsleistung; allein der Bund wird gemaf der mittelfristigen
Finanzplanung des Bundesministeriums der Finanzen in den Jahren 2009 bis 2013 voraussicht-
lich 310 Milliarden Euro an neuen Schulden machen; und die Arbeitslosigkeit wird — mit einer ge-
wissen Verzdgerung — im schlimmsten Fall sogar wieder alte Hochststéande von um die 5 Millio-
nen Menschen erreichen. Erst in dieser Situation hat die GroRRe Koalition zu einem eher wachs-
tumsférdernden Kurs zurlickgefunden. Auch die Agenda 2010 entstand Anfang 2003 unter dem
Eindruck der damaligen Stagnation und Strukturschwache. Pathologisches Lernen scheint also



Bestandoteil politischer Rationalitat zu sein: Die Politik handelt erst dann, wenn es fast zu spat ist
und nichts anderes mehr geht.

3 Die Schlussbilanz der einzelnen Politikbereiche®

Wahrend sich der Gesamtindikator nur leicht verbessert hat, zeigen die Einzelindikatoren eine
bemerkenswerte Dynamik und Gegenlaufigkeit (Abbildung 2).

Abbildung 2

Die einzelnen Politikbereiche: Gegenlaufige Bewegungen

In Prozent der erforderlichen Reformen; Ausgangswerte (18.9.2009) = 0;
Werte Uber 0: Verbesserung, Werte unter 0: Verschlechterung
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Eigene Berechnungen

Die deutlichen Verbesserungen der Bereiche Steuer- und Finanzpolitik sowie Governance werden
durch schlechte arbeitsmarkt- und sozialpolitische Weichenstellungen erheblich konterkariert:

= Die Steuer- und Finanzpolitik hat sich vom zeitweise schlechtesten zum besten der vier
Teilindikatoren entwickelt. Infolge massiver Steuererhdhungen (Mehrwertsteuer, Versiche-
rungsteuer und ,Reichensteuer”) stiirzte der Steuerindex auf —15,3 Prozent ab. Die quantitati-
ve Haushaltskonsolidierung in den Jahren 2006 bis 2008, die Senkung der Kérperschaftsteuer
und die jungst beschlossene Schuldenbremse sind die Hauptgriinde dafir, dass die GroRe
Koalition zum Ende der 16. Legislaturperiode immerhin ein Drittel dessen umgesetzt hat, was
steuer- und finanzpolitisch sinnvoll war.

= Am zweitbesten steht der Teilindikator Governance da, mit dem die Veranderung der Selbst-
organisation des Staates (Burokratie, Aufgabenteilung im féderalen Geflige, Fiskalféderalis-
mus) bewertet wird. In diesem Bereich hat die GroRRe Koalition ein Viertel der fiir diese Legis-
laturperiode mdglichen Reformschritte realisiert. Meilensteine waren die Einrichtung des Nor-

% Siehe auch Gromling, Michael / Pliinnecke, Axel / Scharnagel, Benjamin, 2009, Wachstumspotenzial und
Politik: Die Bilanz der Reformen, in: Agenda 20 D, Wege zu mehr Wachstum und Verteilungseffizienz,
Institut der deutschen Wirtschaft Kéin (Hrsg.), Kéin, S. 27 ff.




menkontrollrates und die beiden Féderalismusreformen. Das Bilanzrechtsmodernisierungsge-
setz erleichtert vor allem kleinen Unternehmen die Buchfiihrung und hat ein Entlastungsvolu-
men von knapp 2,5 Milliarden Euro an Birokratiekosten. Die drei Mittelstands-
Entlastungsgesetze waren hingegen nicht der groRe Wurf, sondern sind vielmehr ein Beispiel
dafur, dass sich groR angekindigte Erleichterungen fur die Unternehmen im Klein-Klein buro-
kratischer Bestimmungen verheddern.

* |n der Sozialpolitik konnte die Bundesregierung zunachst ebenfalls deutlich punkten: Die
.Rente mit 67 trug maRgeblich dazu bei, dass dieser Teilindikator bis zum Frihjahr 2007 ein
gutes Zehntel der Wegstrecke zuriicklegte. Doch die Gesundheits- und Pflegereform, die au-
RerplanmaRigen Rentenerhéhungen in den Jahren 2008 und 2009 sowie die zuletzt ausge-
sprochene Rentengarantie werden einer auf Nachhaltigkeit und Beitragsstabilitat ausgerichte-
ten Sozialpolitik nicht gerecht. Der Teilindikator sackte auf —8,0 Prozent ab.

= Am schlechtesten schneidet die Grofie Koalition auf dem Feld der Arbeitsmarktpolitik mit
—17,6 Prozent ab. Zun&chst punktete sie noch damit, den Beitrag zur Arbeitslosenversiche-
rung durch einen Steuerzuschuss aus dem zusatzlichen Mehrwertsteueraufkommen zu sen-
ken. Danach gingen von ihr monatelang keine nennenswerten arbeitsmarktpolitischen Initiati-
ven mehr aus und der Indikator pendelte zwischen 5 und 7 Prozent. Doch mit diversen ar-
beitsmarktpolitischen Zuschussprogrammen, der Verlangerung der maximalen Bezugsdauer
des Arbeitslosengeldes | fir altere Arbeitnehmer und der gesetzlichen Protegierung bran-
chenspezifischer Mindestldhne legte sie den reformpolitischen Rickwartsgang ein und mach-
te auch Erfolge ihrer rot-griinen Vorgangerin zunichte.

31 Arbeitsmarktpolitik

Die Grofe Koalition hielt zu Beginn ihrer Amtszeit am Kurs der Agenda 2010 fest. Uberdies senk-
te sie mehrfach den Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung auf schlieRlich 2,8 Prozent und
entlastete dadurch Beschaftigte und Unternehmen.* Arbeitsmarktpolitisch punkten konnte sie
auch mit dem Elterngeld und dem weiteren Ausbau der Kinderbetreuung, der bis 2013 zu einer
Versorgung von 35 Prozent aller Kinder unter drei Jahren flihren soll. Kleinkinder erhalten dann
auch einen Rechtsanspruch auf Betreuung. Die verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf
erleichtert die Erwerbstatigkeit junger Eltern; ihre Fahigkeiten und Qualifikationen kénnen am Ar-
beitsmarkt besser genutzt werden.

Mit dem Beschluss, die Bezugsdauer des ALG | zu verlangern, machte die Grof3e Koalition die
noch von der rot-griinen Vorgangerin beschlossene und erst ab 2005 wirksame Kirzung auf
héchstens zwolf Monate fir Versicherte bis 55 Jahre und 18 Monate fiir Giber 55-Jahrige riickgan-
gig: Seit 1.1.2008 erhalten altere Arbeitslose ab 57 Jahren wieder bis zu 24 Monate lang ALG |.
Diese Verlangerung schmalert den Anreiz fur altere Arbeitslose, sich um eine neue Beschaftigung
zu bemihen, und belastet die Beitragszahler. Zudem wird das mit der ,Rente mit 67 verfolgte Ziel
konterkariert, alteren Arbeitnehmern ein Iangeres Berufsleben bzw. einen leichteren Wiederein-
stieg zu ermdglichen.

Mit verschiedenen nacheinander aufgelegten Zuschussprogrammen wird auch das Ziel der
Hartz-Reformen konterkariert, (Langzeit-)Arbeitslose rasch in den ersten Arbeitsmarkt zu vermit-
teln. Stattdessen finanzieren die Steuer- und Beitragszahler Beschaftigungsverhaltnisse fiir junge

4 Allerdings stiegen die Beitragssatze zur gesetzlichen Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung. Per
Saldo sind die paritatisch finanzierten Sozialversicherungsbeitrage seit Antritt der Gro3en Koalition lediglich
von 41,0 auf 38,65 Prozent (ab Juli 2009) gesunken.
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Arbeitslose mit ,Job-Bonus® und ,Qualifizierungskombi“ sowie flir Langzeitarbeitslose (iber die
,~Job-Perspektive“ und den ,Kommunal-Kombi“. Wie bei den Arbeitsbeschaffungsmalinahmen in
den 1990er Jahren ist nicht auszuschlieen, dass sich die Arbeitsmarktchancen der Programm-
teilnehmer groRtenteils verschlechtern werden.

Den schwerwiegendsten Eingriff in die Arbeitsmarktordnung stellen jedoch die Gesetze zur weite-
ren Einfiihrung branchenspezifischer Mindestlohne dar. Nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz sind Mindestldhne in Branchen mit einer Tarifbindung von wenigstens 50 Pro-
zent, nach dem novellierten Mindestarbeitsbedingungengesetz bei einer Tarifbindung von weniger
als der Halfte der Arbeitnehmer mdglich. Neben dem Baugewerbe sowie den im Dezember 2007
einbezogenen Briefdienstleistungen wurden mittlerweile auch die Altenpflege und die Abfallwirt-
schaft, das Wach- und Sicherheitsgewerbe sowie GroRwaschereien, Weiterbildung und Bergbau-
Spezialarbeiten in das Entsendegesetz aufgenommen. Grundsatzlich kénnen nicht nur regional-
und branchenverschiedene Mindestentgelte festgelegt, sondern diese auch nach Qualifikation
und Art der Tatigkeit differenziert werden. Gesetzlich protegierte Mindestléhne und Lohngitter
greifen massiv in die verfassungsrechtlich geschiitzte Tarifautonomie ein und entlassen Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbande aus ihrer Verantwortung, sich auf beschaftigungssichernde
Léhne zu einigen. Da kiinftig auch Bundesregierung und Landesregierungen ein Vorschlagsrecht
flir Lohnuntergrenzen haben, steigt die politische Einflussnahme. Wie bereits im Post-Gewerbe
geschehen, kénnen wegen zu hoher Mindestentgelte Arbeitnehmer entlassen und Konkurrenzun-
ternehmen aus dem Markt gedrangt werden.

3.2 Sozialpolitik

Allein in der Rentenpolitik machte die GroRRe Koalition zunachst deutliche Fortschritte. Mit der
schrittweisen Anhebung der Regelaltersgrenze von 65 auf 67 Jahre im Zeitraum 2012 bis 2029
und der Modifizierung der Schutzklausel, aufgrund derer ausgebliebene Rentenkiirzungen ab
dem Jahr 2011 mit dann moglichen Rentenerhéhungen verrechnet werden sollen, setzte sie die
letzten rentenpolitischen Empfehlungen der Rurup-Kommission ,Nachhaltigkeit in der Finanzie-
rung der Sozialen Sicherungssysteme* um.® Allerdings verstdRt die mit der ,Rente mit 67 einge-
fuhrte Ausnahme, weiterhin mit 65 Jahren abschlagsfrei in den Ruhestand gehen zu kdnnen,
wenn man zuvor 45 Jahre lang in die Versicherung eingezahlt hat, zulasten der Beitragszahler
gegen das Versicherungsprinzip.

Zudem beschloss die GroRe Koalition noch im Frihjahr 2008, als es bereits erste Signale fir eine
wirtschaftliche Abkiihlung gab, die Altersbeziige starker zu erhdhen, als nach dem gesetzlichen
Regelmechanismus vorgesehen. Die auBerplanmaBige Rentenerh6hung zum Juli 2008 und Juli
2009 kostet bis zum Jahr 2013 gut 12 Milliarden Euro und belastet die Beitragszahler. Angesichts
dessen und der schlechteren Wirtschaftslage bezweifelt inzwischen auch Arbeits- und Sozialmi-
nister Olaf Scholz (SPD), dass der Beitragssatz — wie ursprunglich vorgesehen — in den nachsten
Jahren von 19,9 auf 19,1 sinken Prozent wird. Dem steht auch entgegen, dass die Bundesregie-
rung im Mai 2009 der bisherigen Logik der dynamischen Rente zum Trotz entschieden hat, dass
gesetzliche Renten nicht mehr geklrzt werden dirfen, wenn die durchschnittlichen Bruttogehalter
sinken. Dieser Fall kdnnte im nachsten Jahr aufgrund von Kurzarbeit und steigender Arbeitslosig-
keit eintreten. Zum Ende der Legislaturperiode unterminiert die schwarz-rote Rentenpolitik die

® In diesem Sinne hatte die Schrdoder-Regierung in der letzten Legislaturperiode bereits den Nachhaltigkeits-
faktor in die Rentenformel eingefiihrt und versicherungsfremde Leistungen reduziert.
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Verlasslichkeit der umlagefinanzierten gesetzlichen Altersvorsorge und konterkariert die vorheri-
gen Schritte zu ihrer nachhaltigen Stabilisierung.

Wie es schon Rot-Griin schaffte es auch Schwarz-Rot nicht, die gesetzliche Krankenversicherung
auf eine langfristig tragfahige Finanzierungsbasis zu stellen. Die schwarz-rote Gesundheitsre-
form 2007, deren Herzstlck in der Einflhrung des Gesundheitsfonds zum 1. Januar 2009 be-
steht, erreicht keines der angestrebten Ziele: Weder werden die Beitrdge nachhaltig gesenkt,
noch steht der Gesundheitsfonds fur eine solide, demografiefeste Finanzierung. Stattdessen fuhrt
die Zusammenfihrung von Beitragseinnahmen der Krankenkassen und anwachsenden Steuerzu-
schiissen aus dem Bundeshaushalt zu intransparenten Finanzierungsstromen. AuRerdem
schwacht der neue Einheitsbeitrag anstelle unterschiedlicher Krankenkassenbeitrage den Preis-
wettbewerb. Ob die Mdglichkeit der Krankenkassen, Zuschlage zu erheben oder Abschlage zu
gewahren, diesen Nachteil kompensieren und fir mehr Qualitat und Effizienz im Gesundheitswe-
sen sorgen kann, bleibt abzuwarten.

Bei der Reform der sozialen Pflegeversicherung wurde ebenfalls versaumt, diesen erst 1995
eingefuhrten Zweig der sozialen Sicherung nachhaltig zu starken. Die Pflegereform der GroRen
Koalition hat — im Widerspruch zum Koalitionsvertrag — nicht auf Kapitaldeckung gesetzt und da-
mit fiir eine Demografiereserve gesorgt, sondern lediglich dazu geflhrt, dass seit Juli 2008 der
(regulare) Beitragssatz um 0,25 Prozentpunkte auf 1,95 Prozent gestiegen ist. Zudem wurde der
Leistungskatalog um die Pflege Demenzkranker ausgeweitet. AuRerdem soll die Leistungsvergi-
tung schrittweise an die Preisentwicklung angepasst werden, um den Realwertverlust der vergan-
genen Jahre zu kompensieren. Auch wenn die beiden letztgenannten MaRhahmen sinnvoll sind,
weil sie Lucken in der Pflegeversorgung schlie3en, bleibt unterm Strich die mangelnde finanzielle
Tragfahigkeit der Reform. Denn wie in der gesetzlichen Krankenversicherung miissen auch in der
sozialen Pflegeversicherung in Zukunft immer weniger Einzahler fir immer mehr Leistungsemp-
fanger aufkommen. Dadurch werden die Beitragssatze steigen. Das vergréfRerte Leistungsspekt-
rum verscharft dieses Problem noch zusatzlich.

Vor diesem Hintergrund ist es nur ein schwacher Trost, dass es der Grofien Koalition gelungen
ist, wenigstens zeitweise den paritatisch finanzierten Gesamtsozialversicherungsbeitrag auf
unter 40 Prozent zu senken (Abbildung 3). Dies entlastet sowohl die Arbeitnehmer, die dadurch
Uber ein héheres Einkommen verfligen kdnnen, als auch die Arbeitgeber, deren Lohnzusatzkos-
ten geringer ausfallen. Allerdings sind die kurzfristige Senkung der gesetzlichen Krankenkassen-
beitrage durch hohere Steuerzuschusse an die GKV und die Stabilisierung des Beitrags zur Ar-
beitsforderung im Rahmen des zweiten Konjunkturpakets teure Wechsel auf die Zukunft. Die da-
flir aufgenommenen neuen Schulden des Bundes und Darlehen an die Bundesagentur fiir Arbeit
mussen spater Uber hdhere Steuern und Beitrage wieder abbezahlt werden.

12



Abbildung 3
Entwicklung der paritatisch finanzierten Sozialversicherungsbeitrdge seit 2003
In Prozent des versicherungspflichtigen Einkommens
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Quelle: Eigene Zusammenstellung

3.3 Steuer- und Finanzpolitik

Die Grolde Koalition profitierte Uber weite Strecken davon, dass sich seit 2006 der Aufschwung
positiv auf die Steuereinnahmen und das Beitragsaufkommen der Sozialversicherungen ausge-
wirkt hat. Doch nicht nur das Konjunkturplus, sondern auch massive Steuererh6hungen zu Be-
ginn der schwarz-roten Amtszeit haben dazu beigetragen, dass die gesamtstaatliche Defizitquote
bis 2008 auf nahezu null gesunken ist. Allein die Erhéhung des Regelsatzes der Mehrwertsteuer
sowie der Versicherungsteuer von 16 auf 19 Prozent und die ,Reichensteuer (Anhebung des
Spitzensteuersatzes der Einkommensteuer von 42 auf 45 Prozent fir Einkommen ab
250.000/500.000 Euro fir Alleinstehende/Verheiratete), die allesamt Anfang 2007 in Kraft traten,
spulten zulasten der Verbraucher und Einkommensbezieher rund 25 Milliarden Euro mehr in die
offentlichen Kassen. Die Abschaffung der Eigenheimzulage fur Neufélle, die Einschrankung der
Verlustverrechnung bei bestimmten Steuerstundungsmodellen und die Streichung einer Vielzahl
von Steuervergiinstigungen trugen ebenfalls zur Etatsanierung bei.® Andererseits lud die GroRe
Koalition der 6ffentlichen Hand neue Lasten auf, indem sie mehrfach die Absetzbarkeit von Kin-
derbetreuungskosten, haushaltsnahen Dienstleistungen oder Handwerksleistungen ausweitete.
Diese neuen Steuervergiinstigungen hohlen die Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer
zugunsten weniger NutznieRer aus und verhindern eine breitere Entlastung aller Steuerzahler.

Neben der Haushaltskonsolidierung bis Ende 2008 hat — allerdings mit einigen gravierenden Ab-
strichen — auch die Unternehmenssteuerreform die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ver-

® Mit der Abschaffung der Pendlerpauschale erlitt die GrolRe Koalition allerdings Schiffbruch: Das
Bundesverfassungsgericht stufte es als grundgesetzwidrig ein, dass die Wegekosten zur Arbeit seit 2007
nur noch ab dem 21. Entfernungskilometer wie Werbungskosten bei der Einkommensteuer geltend
gemacht werden konnten. Der Fiskus muss die Mehreinnahmen der Jahre 2007 und 2008 in Hohe von
jeweils 2,5 Milliarden Euro den Steuerzahlern erstatten.
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bessert. Denn die nominalen Steuersatze sind fiir einbehaltene Gewinne von Kapitalgesellschaf-
ten und Personenunternehmen von 38,7 beziehungsweise in der Spitze 45,7 Prozent auf einheit-
lich 29,8 Prozent gesunken.” Doch fiir die Nettoentlastung von rund 5 Milliarden Euro (volle Jah-
reswirkung) miissen die Unternehmen einen hohen Preis zahlen: Die Einschrankung der Sofort-
abschreibung fir geringwertige Guter und die Abschaffung der degressiven Abschreibung auf
bewegliche Giiter des Anlagevermdgens entziehen den Unternehmen Liquiditat.® Zudem ver-
scharfen die Zinsschranke, derzufolge der Zinsaufwand unter bestimmten Bedingungen nicht
mehr voll abzugsfahig ist, und die Ausweitung der Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer um
ertragsunabhangige Elemente die Substanzbesteuerung.

Keine Erleichterung verschafft die Reform der Erbschaft- und Schenkungsteuer. Zwar profitie-
ren Ehegatten, eingetragene Lebenspartner, Kinder und Enkel von héheren Freibetragen. Ent-
ferntere Verwandte haben hingegen durch eine hohere Besteuerung das Nachsehen. Zudem wird
die steuerrechtliche Behandlung der Unternehmensnachfolge wesentlich komplizierter. Der volle
oder teilweise Erlass der Erbschaftsteuer auf das Betriebsvermégen ist ndmlich an strenge Halte-
fristen, Fortflihrungsklauseln und weitere Bedingungen gebunden. Angesichts eines Aufkommens
von rund 4 Milliarden Euro handelt es sich bei der Erbschaftsteuer um eine Bagatellsteuer, die in
der Administration sowohl fir den Fiskus als auch fiir die Erben teuer ist. Es ware sinnvoller ge-
wesen, sie komplett abzuschaffen, wie dies beispielsweise Schweden, Luxemburg und Osterreich
getan haben. Alternativ hatte im Rahmen der Féderalismusreform Il die Regelungskompetenz fir
die Erbschaftsteuer den Landern Ubertragen werden kénnen. Denn diesen steht ohnehin das Auf-
kommen alleine zu. Sie hatten dann jeweils flr sich iber Abschaffung oder Gestaltung entschei-
den kénnen.

Positive steuerpolitische Impulse setzten zuletzt die Beschllsse zur vollstandigen Absetzbarkeit
von Vorsorgeaufwendungen fur die Kranken- und Pflegeversicherung bei der Einkommensteuer
ab 2010 sowie Anderungen bei der Einkommensteuer im Rahmen des zweiten Konjunkturpa-
kets. Sie entlasten die Steuerzahler um gut 9 Milliarden Euro beziehungsweise knapp 7,5 Milliar-
den Euro pro Jahr. Rickwirkend zum 1. Januar 2009 sank der Eingangssteuersatz von 15 auf 14
Prozent, der Grundfreibetrag wird in zwei Stufen von 7.664 auf 8.004 Euro und die Tarifeckwerte
um 400 Euro in 2009 und 330 Euro in 2010 erhoht. Zwar gelingt es der Grofien Koalition mit die-
sen Tarifanderungen nicht, den sogenannten Mittelstandsbauch zu beseitigen und die leistungs-
feindliche Progression im unteren Einkommensbereich abzuschwachen. Doch die Erh6hung der
Tarifeckwerte tragt dazu bei, die kalte Progression abzumildern. Die Steuerzahler erhalten einen
Teil dessen zurlick, was ihnen zuvor mit den ansteigenden (Grenz-)Steuersatzen an realer Kauf-
kraft entzogen wurde.

Langfristig dirfte die im Rahmen der Foderalismusreform Il eingeflihrte Schuldenbremse die
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte vorantreiben. Unter dem Eindruck der rezessionsbe-
dingt ausufernden Neuverschuldung haben sich Bund und Lander auf folgende Punkte geeinigt:
Ab 2016 darf der Bund nur noch ein strukturelles Defizit von 0,35 Prozent des nominalen BIP —
derzeit rund 8 Milliarden Euro — ausweisen; die Lander dirfen ab 2020 gar keine strukturellen
Haushaltsllicken mehr haben. Konjunkturelle Defizite miissen im Aufschwung wieder ausgegli-
chen werden. Ansonsten sind neue Schulden nur noch bei Naturkatastrophen oder anderen au-
Rergewdhnlichen Notsituationen zuléssig und nach einem verbindlichen Tilgungsplan wieder ab-

" Unterstellt wird ein Gewerbesteuer-Hebesatz von 400.

® Indem die Bundesregierung im Rahmen des Konjunkturpakets Il auf zwei Jahre befristet die Moglichkeit
zur degressiven Abschreibung zu einem Satz von 25 Prozent wieder einflhrt, wird deutlich, dass sie sich
des investitionsfordernden Effekts der degressiven AfA durchaus bewusst ist.
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zubauen. Ein nationaler Stabilitatsrat soll als Frihwarnsystem dartiber wachen, dass die &ffentli-
chen Haushalte solide finanziert sind, und gegebenenfalls Sanierungsplane beschlielen.

34 Governance

Die Grofde Koalition hat einige wegweisende Entscheidungen im Bereich der staatlichen Selbstor-
ganisation getroffen. Mit der Einrichtung des Normenkontrollrates, der Berechnung der Kosten
von Informationspflichten auf Basis des Standardkostenmodells und der ,Nullmessung“ der Biiro-
kratiekosten des Normenbestands wurde der Grundstein flir die systematische Erfassung und den
zielgerichteten Abbau von Birokratie gelegt.

Der Normenkontrollrat zieht eine grundsatzlich positive Zwischenbilanz und sieht den Start zum
Biirokratieabbau als gelungen an. So hat die Bundesregierung ihr selbstgestecktes Ziel erreicht,
bis Ende 2009 durch Vereinfachung und Streichung gesetzlicher Vorgaben die Wirtschaft um rund
6 Milliarden Euro an jahrlichen Kosten zu entlasten. Allerdings mahnt der Normenkontrollrat auch
far die Zukunft konsequentes Handeln an. Ein Konzept zum weiteren Burokratieabbau bis Ende
2011, wenn insgesamt ein Viertel der jahrlichen Burokratiekosten in Héhe von 47,6 Milliarden
Euro gestrichen sein soll, fehlt namlich. Zudem vermisst er das klare Bekenntnis der Bundesregie-
rung zum ,Nettoziel“. Dies bedeutet, dass auch die seit Beginn des Regierungsprogramms neu
geschaffenen birokratischen Belastungen beriicksichtigt werden missen. Nur so sei es méglich,
abschlieRend zu beurteilen, ob die Bundesregierung ihr Abbauziel erreichen wird.

Weniger erfolgreich als die Vermeidung neuer Blrokratie im laufenden Gesetzgebungsprozess
oder breitenwirksamer Veranderungen wie die jingste Bilanzrechtsreform sind die drei Mit-
telstandsentlastungsgesetze gewesen. Diese folgten der — schon in der Vergangenheit oft ge-
Ubten, aber wenig fruchtbaren — Praxis, Einzelregelungen zu streichen. Dabei kann der Blrokra-
tieabbau gerade in Zeiten knapper Kassen dazu beitragen, wirtschaftliche Dynamik zu entfalten,
ohne die offentlichen Haushalte zu belasten. Denn Birokratie erzeugt vermeidbare Kosten auf der
einzelwirtschaftlichen und der gesamtwirtschaftlichen Ebene: Im Unternehmen werden unnétiger-
weise Ressourcen gebunden, die an anderer Stelle produktiver eingesetzt werden kénnten. Au-
Rerdem ist die Blrokratie eine Investitions- und Innovationsbremse und behindert deshalb den
Strukturwandel.

Mit zwei Féderalismusreformen hat die GroRRe Koalition das bundesstaatliche Geflige zu Beginn
und zum Ende der Legislaturperiode in bedeutender Weise reformiert: Wahrend die Féderalis-
musreform | vor allem die Kompetenzen zwischen Bund und Landern neu ordnete, die Rahmen-
gesetzgebung des Bundes abschaffte, die Zustimmungsbedurftigkeit von Bundesgesetzen im
Bundesrat reduzierte und die Mischfinanzierung abbaute, regelt die Féderalismusreform Il einen
Teil der Finanzbeziehungen von Bund und Landern neu. Im Wesentlichen geht es dabei um die
Einflhrung der Schuldenbremse fir Bund und Lander, Uber den Konjunkturzyklus hinweg ausge-
glichene Bundes- und Landeshaushalte und die Installation eines Nationalen Stabilitatsrates von
Bund und Landern, der frithzeitig auf Schieflagen in den dffentlichen Haushalten hinweisen soll.®

Nicht gelungen ist es hingegen der GroRRen Koalition, die Steuerautonomie der Lander zu starken
und die Grenzabschopfungen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs zu senken. Die Chance,
mit der Foderalismusreform Il auch den Landerfinanzausgleich neu zu regeln, hat die GrolRe Koa-

® Siehe ausfiihrlich ab S. 21 dieser Studie.
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lition vertan. Damit bleibt dieses Thema auf der politischen Agenda, da die derzeitige Regelung

und der korrespondieren Solidarpakt Il im Jahr 2019 auslaufen.

4 Die jlingsten politischen Weichenstellungen
4.1 Die aktuellen Punktwertungen im Einzelnen
Arbeitsmarktpolitik

= Befristete Verlangerung des maximalen Kurzarbeitergeld-Bezuges auf 24
Monate, Erlass der Arbeitgeber-Sozialversicherungsbeitrage
ab dem 7. Monat

Sozialpolitik

* Rentengarantie®

Steuer- und Finanzpolitik

» Fdéderalismusreform Il:
o Schuldenbremse
o Verbot von Sondervermdgen mit eigener
Kreditermachtigung (Verbot von ,Schattenhaushalten®)
= Zweiter Nachtragsaushalt und gesamtstaatliches Defizit 2009
= Buirgerentlastungsgesetz Krankenversicherung
= Steuerhinterziehungsbekampfungsgesetz

Governance

» Fd&deralismusreform II:
o Nationaler Stabilitatsrat
o IT-Zusammenarbeit und Benchmarking von Bund und Landern
o Bundeskompetenz fiir die Versicherungsteuer

» Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz

0,0

0,0

-2,2

-2,2

8,9

1,5
—6,7
1,5

1,5

6,7

2,2
2,2
1,1

2,2

7,7
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4.2 Arbeitsmarktpolitik

4.2.1 Verlangerung und Vereinfachung der Kurzarbeit

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung (iber die Bezugsfrist fiir das
Kurzarbeitergeld vom 29.5.2009

Drittes Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze ™

1. Beratung BT: 3.4.2009; 2./3. Beratung BT: 19.6.2009;
abschlieRende Beratung BR: 10.7.2009; Inkrafttreten: zu verschiedenen Zeitpunkten

Bewertungsrelevante Anderungen

» Die maximale Bezugsfrist fiir das Kurzarbeitergeld wird bei Arbeithehmern, deren Anspruch
auf Kurzarbeitergeld bis zum 31.12.2009 entsteht, von 18 auf 24 Monate verlangert.

= Firab dem 1.1.2009 durchgefiihrte Kurzarbeit muss das Unternehmen ab dem 7. Monat des
Bezugs von Kurzarbeitergeld keinen Arbeitgeber-Beitrag zur Sozialversicherung zahlen.
Fir die Berechnung des Sechs-Monats-Zeitraumes ist es ausreichend, dass in mindestens
einem Betrieb des Arbeitgebers kurzgearbeitet wurde.

Bewertung

In der aktuellen Rezession kann die Kurzarbeit ein probates Mittel sein, damit Unternehmen in
vorubergehen auftragsschwachen Zeiten ihre Beschaftigten halten kdnnen und nicht entlassen
mussen. Betriebsspezifisches Humankapital geht nicht absatzbedingt verloren. Gleichzeit schiitzt
sie die Arbeitnehmer vor sofortiger Arbeitslosigkeit.

Allerdings ist das Kurzarbeitergeld als Uberbriickung fiir einen Arbeitsausfall von absehbarer
Dauer konzipiert. Bei einer Bezugsdauer von zwei Jahren ist diese kurzfristige ,Absehbarkeit*
nicht mehr gegeben. Darliber hinaus ist fraglich, ob die Unternehmen (iberhaupt Kurzarbeit so
lange in Anspruch nehmen kénnen bzw. wenn sie es taten, ob sie nach Ablauf der Héchstdauer
ihre Arbeitnehmer dann auch wieder regular beschaftigen wiirden und schlieRlich nicht doch ent-
lassen missten. Die Kurzarbeiter kénnten sich in falscher Sicherheit wiegen und sich weiter an
das Unternehmen binden, statt sich um einen neuen Arbeitsplatz zu bemiihen. AuRerdem verlan-
gert sich mit der befristeten Ausdehnung der faktische Hochstbezug von Unterstiitzung aus der
Arbeitslosenversicherung deutlich auf 36 bzw. 48 Monate (fur altere Arbeitnehmer). Es ist nicht
auszuschlieBen, dass die in der Krise sinnvolle Uberbriickungsfunktion der Kurzarbeit und die
damit einhergehende Verlangerung von Lohnersatzleistungen den negativen Nebeneffekt haben,
die Langzeitarbeitslosigkeit zu erhdhen und die Frihverrentung wiederzubeleben.

Der Erlass der Arbeitgeberbeitrage zu den Sozialversicherungen ab dem 7. Monat ohne Weiter-
bildungsverpflichtung kann fiir die betroffenen Unternehmen hilfreich sein. Mehr Flexibilitdt bedeu-
tet flr diese auch, dass nur in einem Betrieb die Sechs-Monats-Frist abgelaufen sein muss, um
sich auch flir andere Unternehmensteile von Sozialversicherungsbeitragen befreien zu lassen.

'% Das Gesetz wurde spater umbenannt in Gesetz zur A_nderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch, zur
Errichtung einer Versorgungsausgleichskasse und zur Anderung anderer Gesetze.
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Allerdings erhdht die Leistungsausweitung die Ausgaben der Arbeitslosenversicherung."' Da sie
sich Uber Beitrage der Arbeitgeber und Arbeitnehmer finanziert, werden diese belastet. Derzeit ist
zwar nicht geplant, die Beitragssatze zur Arbeitsférderung zu erhéhen — sie sind zum Jahresan-
fang und befristet bis Ende 2010 ja erst von 3,3 auf 2,8 Prozent gesenkt worden. Und in diesem
Jahr soll die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) die Mehrausgaben noch aus ihrer allgemeinen Rick-
lagen finanzieren. Doch bereits im nachsten Jahr muss der Bund nach Angaben des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen der BA flr den Bereich der Arbeitslosenversicherung zusatzlich 20 Milli-
arden Euro zuschie3en — vor allem aufgrund der bereits erwahnten Beitragssatzsenkung sowie
der konjunkturbedingt héheren Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit (héhere Ausgaben und wegbre-
chende Einnahmen).

Der Bund will die entsprechenden Liquiditatshilfen lediglich stunden. Mit anderen Worten: Die
Arbeitslosenversicherung muss das Darlehen aus dem Bundeshaushalt wieder zurlickzahlen.
Damit droht der Beitragssatz in Zukunft zu steigen. Da dessen Ausmal} derzeit nicht quantifiziert
werden kann, flhrt die Abwagung der qualitativen Pro- und Contra-Argumente zu einem neutralen
Bewertungsergebnis.

Keine Anderung.

4.2.2 Fazit

Der Teilindikator ,Arbeitsmarktpolitik“ bleibt unverandert bei -17,6 Prozent.

" Leider beziffert der Gesetzentwurf den zu erwartenden Mehraufwand nicht.
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4.3 Sozialpolitik

431 ,Rentengarantie”

Drittes Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Geset-

Ze12

1. Beratung BT: 3.4.2009; 2./3. Beratung BT: 19.6.2009;
abschlieRende Beratung BR: 10.7.2009

Bewertungsrelevante Anderungen

= Der Rentenwert darf nicht gekirzt werden, wenn die Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitneh-
mer sinken.

= Fir den Bundeszuschuss zu den Ausgaben der allgemeinen Rentenversicherung gilt dies
nicht: Er andert sich weiterhin entsprechend der Veranderung der Bruttoléhne und -gehalter je
Arbeitnehmer.

Bewertung

Im Frihjahr 2006 boxte die Grofte Koalition — auch gegen Widerstande in den eigenen Reihen —
die ,Rente mit 67“ durch. Damals lautete die Begriindung: Da die Leistungsempféanger immer alter
werden, wird die Dauer des Rentenbezugs immer langer. Ohne die schrittweise Erhdhung des
Renteneintrittsalters zwischen 2012 und 2029 von 65 auf 67 Jahre ist eine nachhaltige Finanzie-
rung der Rentenkasse nicht zu gewahrleisten. Kombiniert mit der Einfuhrung des Nachhaltigkeits-
faktors im Jahr 2005 schien die Verheilung des ehemaligen Arbeitsministers Norbert Blim (CDU)
,die Rente ist sicher” das erste Mal seit langer Zeit der Realitat wenigstens etwas naher.

Doch die jetzt beschlossene ,Rentengarantie®, dass gesetzliche Renten nicht mehr gekdrzt wer-
den dirfen, wenn die durchschnittlichen Bruttoldhne und -gehalter sinken, verstofit gegen die
bisherige Logik der dynamischen Rente. Danach sollten die Rentner von Gehaltssteigerungen der
Arbeitnehmer ebenso profitieren wie Einbul’en hinnehmen missen, wenn die Gehalter auf breiter
Front schrumpfen. Letzteres kdnnte im nachsten Jahr aufgrund von steigender Kurzarbeit und
Arbeitslosigkeit passieren — sofern die Frihjahrsprognose fihrender Wirtschaftsforschungsinstitu-
te fur die Bundesregierung zutrifft, dass die Bruttoldhne und -gehalter je Beschéftigten in diesem
Jahr um 2,3 Prozent sinken." Die Regierung sah sich daraufhin zum Handeln gezwungen, ob-
wohl sie selbst noch von einem Anstieg von 1 Prozent ausging.

Im Wahlkampf 2009 scheinen die Argumente von 2006 in Vergessenheit geraten zu sein. Noch im
Fruhjahr 2008, als es bereits erste Signale fir eine wirtschaftliche Abkuhlung gab, beschloss
Schwarz-Rot mit der Aussetzung des Riesterfaktors, die Altersbezlige starker zu erhéhen, als
nach dem gesetzlichen Regelmechanismus vorgesehen. Leittragende sind die Beitragszahler, da
sich die stufenweise Absenkung des Rentenbeitrags von derzeit 19,9 Prozent auf 19,1 Prozent
verzdgern sollte.

'? Das Gesetz wurde spater umbenannt in Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch, zur
Errichtung einer Versorgungsausgleichskasse und zur Anderung anderer Gesetze.

3 Vgl. Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose, Im Sog der Weltrezession, Gemeinschaftsdiagnose Friihjahr
2009, Essen, S. 95.
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Diese Entlastung kénnte mit der ,Rentengarantie” auf den Sankt-Nimmerleins-Tag verschoben
werden. Formal sollen die Kosten einer ausbleibenden Rentenklrzung zwar die Rentner selbst
finanzieren, indem ihre zukinftigen Rentenanpassungen halbiert werden. Diese potenziellen Er-
héhungen sind aber zum Teil bereits verplant, weil die bislang ausgelassenen Rentenklirzungen
aufgrund des Nachhaltigkeitsfaktors nachzuholen sind. Und selbst wenn sich aufgrund der Lohn-
entwicklung ein ausreichend groRer Spielraum ergabe, |asst das aktuelle Regierungshandeln
bezweifeln, dass die Rentner tatsachlich mehrere Nullrunden durchstehen sollen — spatestens in
vier Jahren gibt es die ndchste Bundestagswahl.

De facto ist also davon auszugehen, dass fiir den Fall des Falles die Beitragszahler fiir die von
der Regierung ausgesprochene Rentengarantie aufkommen muissen. Doch nicht nur das. Denn
der Bund darf im Fall einer negativen Lohnentwicklung weiterhin seine Zuschlsse an die gesetzli-
che Rentenversicherung kuirzen. Der einschlagige Paragraf 213 SGB VI wurde namlich nicht ent-
sprechend geandert. Hier lasst es der Gesetzgeber an Konsequenz mangeln.

Sollten die Léhne in diesem Jahr entsprechend der Gemeinschaftsdiagnose zuriickgehen, kénnte
die Zuwendung aus dem Bundeshaushalt an die Rentenkasse im nachsten Jahr um 1,3 Milliarden
Euro sinken. Dabei dienen die Bundeszuschiisse der Deckung versicherungsfremder Leistungen,
die als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe erachtet werden und daher aus Steuermitteln finan-
ziert werden mussen (z. B. die Berucksichtigung von Kindererziehungszeiten, der Ausgleich fir
Zeiten in der Rentenversicherung ohne Beitragsleistung oder Leistungen, die sich aus der deut-
schen Wiedervereinigung ergeben). Da der Rentenwert aber nicht abgesenkt werden darf, miss-
ten die Beitragszahler auch fiir den Fehlbetrag aufkommen, der dadurch entsteht, dass der Bund
seine Zuwendungen kirzen darf. Das Versicherungsprinzip wirde damit weiter unterwandert.

Da zum jetzigen Zeitpunkt nicht klar ist, ob und um wie viel die durchschnittlichen Bruttoléhne und
-gehalter tatsachlich sinken werden und ob und um wie viel infolgedessen auch der Bund sein
Zuschisse kulrzt, lassen sich die zusatzliche Belastung der Beitragszahler bzw. die Auswirkungen
auf die Beitragssatze nicht quantifizieren. Allerdings fallt negativ ins Gewicht, dass die jlngste
Manipulation an der Rentenformel die Verlasslichkeit der umlagefinanzierten gesetzlichen Alters-
vorsorge unterminiert und damit die vorherigen Teilerfolge ihrer nachhaltigen Stabilisierung kon-
terkariert.

Der Teilindikator ,,Sozialpolitik“ sinkt um 2,2 Prozentpunkte.

4.3.2 Fazit

Der Teilindikator ,Sozialpolitik“ sinkt um 2,2 Zahler von -5,8 Prozent auf -8,0 Prozent.
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44

4.4.

Steuer- und Finanzpolitik

1 Foderalismusreform I

1. Beratung BT: 27.3.2009; 2./3. Beratung BT: 29.5.2009;
abschlieRende Beratung BR: 12.6.2009; Inkrafttreten: am Tag nach der Verkiindung

Bewertungsrelevante Anderungen

Grundsatzlich gilt, dass die Haushalte von Bund und Landern bei konjunktureller Normalage
ohne Einnahmen aus Krediten auskommen missen. Einnahmen und Ausgaben sind um fi-
nanzielle Transaktionen zu bereinigen.'® Die Bundeslander diirfen keine strukturellen Defizi-
te mehr machen; der Bundeshaushalt erfiillt den Verfassungsgrundsatz auch dann noch,
wenn sich sein strukturelles Defizit auf bis zu 0,35 Prozent des nominalen Bruttoinlandspro-
duktes (BIP) belauft.

Abweichungen sind von dem Verschuldungsverbot nur in folgenden Fallen mdglich:

o zur Stabilisierung der Konjunkturentwicklung, aber nur symmetrisch im Auf- und Ab-
schwung, d. h. konjunkturelle Defizite und konjunkturelle Uberschiisse sollen sich ,in et-
wa"“ ausgleichen. Seine Abweichungen von der Normallage muss der Bund auf einem
Kontrollkonto erfassen; liegen die kumulierten Defizite tber 1,5 Prozent des BIP, hat der
Bund diese ,konjunkturgerecht zurlckzufiihren;

o im Falle von Naturkatastrophen oder anderen auRergewéhnlichen Notsituationen, die
sich der Kontrolle des Staates entziehen. Fir diese Kreditaufnahmen muss der Bund zeit-
gleich mit einfacher Mehrheit des Bundestages einen Tilgungsplan beschlieRen

o Sondervermoégen mit eigener Kreditermachtigung, die vor dem 31.12.2010 bestanden,
bleiben Uberrihrt (dies betrifft beispielsweise den Investitions- und Tilgungsfonds, der fir
das Konjunkturpaket |l aufgelegt worden ist).

Die Foderalismusreform tritt grundsatzlich ab dem Haushaltsjahr 2011 in Kraft. Allerdings

gelten folgende Ubergangsregelungen:

o Der Bund soll ab 2011 sein strukturelles Defizit in gleichmaRigen Schritten zurtckfuhren.
Bis 2016 muss es auf maximal 0,35 Prozent des BIP gesunken sein.

o Die Lander haben bis 2020 Zeit, bis sie ihre strukturelle Neuverschuldung auf 0 gesenkt
haben.

o Finf Bundeslander erhalten von 2011 bis 2019 Konsolidierungshilfen in Hohe von jahr-
lich insgesamt 800 Millionen Euro, die halftig von Bund und Landern getragen werden,
von den Landern aus deren Umsatzsteueranteil. Dabei handelt es sich um Berlin (80 Milli-
onen Euro), Bremen (300 Millionen Euro), Saarland (260 Millionen Euro), Sachsen-Anhalt
und Schleswig-Holstein (je 80 Millionen Euro).

Die Empfangerlander missen ihre strukturellen Finanzierungsdefizite in Zehntelschritten vom

Ausgangswert bis Ende 2020 abbauen. Stellt der Stabilitatsrat (s. u.) fest, dass ein Land in ei-

nem Jahr seine Konsolidierungsverpflichtung nicht einhalt, wird ihm die Konsolidierungshilfe

flr dieses Jahr gestrichen.

14

. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Aritkel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d);

Begleitgesetz zur zweiten Foderalismusreform.
'* Dies bedeutet beispielsweise, dass einmalige Privatisierungserldse auf der Einnahmenseite
herauszurechnen sind.
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= Sonstiges:

o Abdem Jahr 2011 dirfen keine Sondervermoégen mit eigener Kreditermachtigung au-
Rerhalb des Bundeshaushaltes (vulgo: Schattenhaushalte) mehr eingerichtet werden.

o Bund und Lander richten einen gemeinsamen Stabilitatsrat ein, der ihre Haushalte fort-
laufend berwachen soll. Der Stabilitatsrat ist mit folgenden Kompetenzen ausgestattet:
Feststellung einer drohenden Haushaltsnotlage (und Entwicklung des entsprechenden
Verfahrens); Aufstellung und Durchfliihrung von Sanierungsprogrammen zur Vermeidung
von Haushaltsnotlagen (und Entwicklung der dazu erforderlichen Grundsatze); Veréffentli-
chung seiner Beschlisse.

Bewertung

Eigentlich hat Deutschland bereits zwei Schuldenbremsen. Die altere steht im Grundgesetz: Ge-
maf Artikel 115 dirfen die Einnahmen aus Krediten die Ausgaben fiir Investitionen nicht Uber-
schreiten. Einzige Ausnahme ist die Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts. Vergleichbare Regelungen gibt es in den Landesverfassungen. Die jingere Schulden-
bremse wurde von der Europaischen Wahrungsunion ins Leben gerufen: Das jahrliche
Haushaltsdefizit des Staates darf 3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts nicht (iberschreiten. Aber
auch hier gibt es Ausnahmen fiir Rezessionszeiten.

Doch beide Begrenzungen konnten nicht verhindern, dass die Staatsverschuldung seit den
1970er Jahren standig gestiegen ist bzw. in den Jahren 2002 bis 2005 vier Mal in Folge gegen
das Maastricht-Kriterium verstofRen wurde. Daher ist die jetzt im Grundgesetz verankerte Einsicht,
dass es einer Schuldenbremse bedarf, um die nachfolgenden Generationen nicht Ubermanig zu
belasten, genauso wichtig wie die technische Ausgestaltung der Grenzen. Die Schuldenbremse
verbietet der 6ffentlichen Hand die Kreditaufnahme nicht ganzlich. Vielmehr zeigt sie Bund und
Landern deutlicher als bisher die Grenzen auf. In guten Zeiten muss sparsam gewirtschaftet wer-
den. Denn in schlechten Zeiten findet die Politik immer Griinde, mit denen sie Ausnahmen recht-
fertigen kann.

Dauerhaft defizitare 6ffentliche Haushalte belasten das Produktionspotenzial. Deshalb ist nach
der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise eine baldige Rickkehr zu ausgeglichenen 6ffentlichen
Haushalten geboten. Zudem hangt die Wirksamkeit von Konjunkturprogrammen auch davon ab,
wie glaubwiirdig kommuniziert wird, nach Uberwindung der Krise die Verschuldung wieder zu-
rickzufihren. Eine Verfassungsanderung, die einer Zweidrittel-Mehrheit in Bundestag und Bun-
desrat bedarf und auch nur wieder mit einer Zweidrittel-Mehrheit in beiden Kammern zuriickge-
nommen werden kann, ist das glaubwirdigste Signal, dass die Bundespolitik aussenden kann.
Auch die Bundeslander haben sich zur entsprechenden Anderung ihrer Verfassungen verpflichtet.

Die neue Schuldenregel sieht im Grundsatz vor, dass Bund und Lander in normalen konjunkturel-
len Zeiten ohne Kreditfinanzierung auskommen muissen. Allein dem Bund ist eine auf 0,35 Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts begrenzte jahrliche Neuverschuldung erlaubt. Sie ist vorgesehen
»... fur solche Mafinahmen, die nicht nur der dauerhaften Starkung von Wachstum und nachhalti-
ger Entwicklung dienen, sondern insbesondere kunftigen Generationen zugute kommen...“ (Deut-
scher Bundestag, 2009). Anders als bisher ist die (strukturelle) Neuverschuldung des Bundes
nicht an eine bestimmte Ausgabenkategorie gebunden und damit variabel, sondern jetzt fix auf
0,35 Prozent des BIP beschrankt. Auch die neue Schuldengrenze sieht eine Ausnahmeregel vor.
Diese ist allerdings enger als bisher gefasst und soll ,die Handlungsfahigkeit des Staates im Fall
von Naturkatastrophen oder aulergewohnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staa-
tes entziehen ... gewahrleisten (Deutscher Bundestag, 2009). Zudem muss der Bund bei Inan-
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spruchnahme der Ausnahmeregel gleichzeitig einen Tilgungsplan beschlieRen, was den Druck
und die Verbindlichkeit zu einer baldigen Ruckkehr zu ausgeglichenen Haushalten erhoht.

Wichtig ist auch die Streichung des bisherigen Artikels 115 Abs. 2 GG, der Ausnahmeregeln fiir
Sondervermdgen beinhaltet. Ab 2011 ist es nicht mehr mdglich, iber Sondervermdgen mit eigen-
standiger Kreditermachtigung — wie jiingst beispielsweise der Sonderfonds Finanzmarktstabilisie-
rung oder der Investitions- und Tilgungsfonds zur Finanzierung des Konjunkturpaketes Il — aulRer-
halb des Bundeshaushaltes die Grenzen der erlaubten Verschuldung zu verschleiern und zu um-
gehen. Das Verbot der Sondervermdgen ist ein Beitrag zu mehr Transparenz in der éffentlichen
Finanzwirtschaft.

Auch kunftig ist es Bund und Landern mdglich, das Budget uber den Konjunkturzyklus hinweg
atmen zu lassen. Die neue Schuldenregel erlaubt also das Wirksamwerden von automatischen
Stabilisatoren. Dies ist grundsatzlich vernunftig, denn ohne diese Méglichkeit mussten die Haus-
halte prozyklisch ausgerichtet werden: Im Abschwung missten Ausgaben gekirzt oder Einnah-
men erhoht, im Aufschwung entsprechend Ausgaben gesteigert oder Einnahmen gesenkt werden,
um stets einen ausgeglichenen Haushalt zu garantieren. Unter stabilitatspolitischen Gesichts-
punkten ware dies kontraproduktiv. Um die Gefahr einer asymmetrischen Fiskalpolitik — Verschul-
dung im Abschwung, aber keine vollstandige Konsolidierung im Aufschwung — zu reduzieren,
sieht die neue Schuldenregel ein Kontrollkonto vor, auf dem die konjunkturellen Defizite festgehal-
ten werden. Im Aufschwung sind entsprechende Uberschisse zu erwirtschaften, um den Konto-
stand mindestens wieder auszugleichen.

Die neue Schuldengrenze greift nicht sofort, sondern sieht langere Ubergangsfristen vor. So wer-
den die finanzschwachen Bundeslander Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Berlin
und Bremen vom Bund und den anderen Landern in den Jahren 2011 bis 2019 mit Konsolidie-
rungshilfen von insgesamt 800 Millionen Euro pro Jahr unterstitzt. Der Bund muss erstmals 2016
seine strukturelle Neuverschuldung auf dann maximal 0,35 Prozent reduzieren, die Lander haben
sogar Zeit bis 2020, um zur Finanzierung ihrer Haushalte ganz ohne laufende Kreditaufnahme
auszukommen.

Diese Ubergangsregel wurde als wenig ehrgeizig kritisiert. Ein Vergleich mit der als erfolgreich
geltenden Konsolidierungsperiode 1982 bis 1989 zeigt jedoch, dass diese Ubergangsregelung
Bund und Landern angesichts des in 2009 und 2010 erreichten Defizits enorme haushaltspoliti-
sche Anstrengungen abverlangen wird.'® Nach Angaben des Bundesministeriums der Finanzen
musste der Bund seine strukturelle Neuverschuldung, die fir das Jahr 2010 auf 1,6 Prozent des
BIP geschatzt wird, bis 2013 auf 1,0 Prozent und bis 2016 auf 0,35 Prozent senken.

Die Einhaltung der Ubergangsregel ist somit keine schwache Budgetrestriktion. Allerdings birgt
sie auch Gefahren in sich, da Gebietskdrperschaften versuchen kénnten, den strengen Konsoli-
dierungsdruck dadurch zu reduzieren, dass sie doch wieder 6ffentliche Investitionen kirzen, weil
dies gegenlber einem strikten Sparkurs bei Konsumausgaben und Transferleistungen politisch
einfacher umzusetzen ist. Zudem ist nicht auszuschlieen, dass Bund und L&nder versuchen
werden, die Konsolidierung auch uber Steuer- und Beitragserhdhungen anzugehen. Sowohl die
Kirzung von Investitionen als auch die Erhéhung von Steuern und Abgaben wirden zentrale
Wachstumstreiber schwachen.

10 Vgl. KIos, Hans-Peter / Kroker, Rolf, 2009, Haushaltskonsolidierung und Investitionsstimulierung, in:
Agenda 20 D, Wege zu mehr Wachstum und Verteilungseffizienz, Institut der deutschen Wirtschaft Kdin
(Hrsg.), Koln, S. 252 ff.
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Zum jetzigen Zeitpunkt sind diese moglichen wachstums- und beschaftigungspolitisch kontrapro-
duktiven Konsolidierungsstrategien nicht bewertungsrelevant. Vielmehr gilt es anzuerkennen,
dass sich der Bund eine vergleichsweise strenge und nur mit Zweidrittel-Mehrheit revidierbare
Regelbindung zur Vermeidung UbermaRiger Haushaltsdefizite gegeben hat. Die Bundeslander
haben nach ihrer Zustimmung zur Grundgesetzanderung im Bundesrat noch die Pflicht, die
Schuldenbremse in ihren Verfassungen zu verankern.

Der Teilindikator ,,Steuer- und Finanzpolitik* steigt um 10,4 Punkte.

4.4.2 Zweiter Nachtragshaushalt 2009"” und gesamtstaatliche Neuverschuldung

1. Beratung BT: 19.6.2009; 2./3. Beratung BT: 2.7.2009; abschlieBende Beratung BR:
10.7.2009; Inkrafttreten: riickwirkend zum 1.1.2009

Bewertungsrelevante Anderungen

= Der zweite Nachtragshaushalt 2009 sieht eine Nettoneuverschuldung des Bundes von 49,1
Milliarden Euro vor. Die Investitionen liegen bei 32,8 Milliarden Euro.

= Laut Prognose der EU-Kommission von April 2009 belduft sich das gesamtstaatliche Defizit
von Bund, Landern, Gemeinden und Sozialversicherungshaushalten in diesem Jahr auf 3,9
Prozent des nominalen BIP. Auch das Bundesfinanzministerium geht davon aus, dass das
Maastricht-Defizit in diesem Jahr bei rund 4 Prozent liegen wird.

Bewertung

Die Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise hinterlasst immer deutlichere Spuren in den 6ffentlichen
Haushalten. Ende des letzten Jahres ging das Bundesministerium der Finanzen (BMF) noch da-
von aus, dass das Haushaltsdefizit 2009 bei 18,5 Milliarden Euro liegen wiirde. Im Januar 2009
legte er dann einen ersten Nachtragshaushalt vor, der die Nettokreditaufnahme noch auf 36,9
Milliarden Euro bezifferte. Inzwischen klafft in diesem Jahr eine Liicke von 49 Milliarden Euro im
Bundeshaushalt.

Doch auch dieser Betrag spiegelt das Ausmal} der Neuverschuldung nur unvollstandig wider.
Denn mit dem Sondervermdgen Finanzmarktstabilisierung (SoFFin) und dem Investitions- und
Tilgungsfonds (ITF) hat der Bund im letzten und diesem Jahr zwei Sondervermdgen aullerhalb
des Bundeshaushalts eingerichtet, die Uber eine eigene Kreditermachtigung von 20 bzw. 25,5
Milliarden Euro (inklusive der Ende Juni verabschiedeten Aufstockung der Mittel fiir die Abwrack-
bzw. Umweltpramie um 3,5 Milliarden Euro und fir Zinsausgaben in Hohe von 0,7 Milliarden Eu-
ro) verfligen. Zwar lasst sich die Gesamtneuverschuldung des Bundes schwer abschatzen, da die
Kreditermachtigungen von SoFFin und ITF Gberjahrig sind und die Kreditaufnahme vom tatsachli-
chen Mittelabfluss abhangt. Das BMF geht allerdings davon aus, dass die Neuverschuldung in
diesem Jahr ,weit ber 50 Milliarden Euro liegen durften und fiir das nachste Jahr [...] ein Volu-
men von 100 Milliarden Euro zumindest nicht unrealistisch [erscheint].”

' Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr
2009.
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Die Europaische Kommission und auch das BMF gehen von einer gesamtstaatlichen Nettoneu-
verschuldung von rund 4 Prozent des nominalen BIP in diesem Jahr aus. Die verschlechterte
Lage der 6ffentlichen Haushalte zieht eine negative Bewertung nach sich:

Der Teilindikator ,,Steuer- und Finanzpolitik“ sinkt um 6,7 Punkte.

Hinweis: Ende Juni 2009 legte das Kabinett Merkel-Steinmeier den Entwurf des Bundeshaushal-
tes 2010 vor. Dieser beziffert die Nettokreditaufnahme des Bundes mit 86,1 Milliarden Euro (ohne
Sondervermdgen) bei einem Investitionsvolumen in Hohe von 48,6 Milliarden Euro. Am 27.9.2009
wird ein neuer Bundestag gewahlt. Dieser beschlief3t zu Beginn der 17. Wahlperiode unter ande-
ren Mehrheitsverhaltnissen den Bundeshaushalt 2010. Zudem kénnte die neue Bundesregierung
das Haushaltspaket noch einmal aufschnlren, um eigene Akzente zu setzen. Auch ein Kassen-
sturz und eine darauf fuRende Etatsanierung sind fir die Zeit nach dem Urnengang nicht auszu-
schlielBen. Auch wenn davon auszugehen ist, dass die Nettoneuverschuldung des Bundes im
nachsten Jahr erheblich steigen wird, kann das Ausmal angesichts der unsicheren gesamtwirt-
schaftlichen Lage zum jetzigen Zeitpunkt nicht verlasslich abgeschéatzt werden. Daher wird der
Etatentwurf 2010 in dieser Schlussbilanz der GroRen Koalition nicht mehr bewertet.

4.43 Biirgerentlastungsgesetz Krankenversicherung®

1. Beratung BT: 19.3.2009; 2./3. Beratung BT: 19.6.2009; abschliefende Beratung BR:
10.7.2009; Inkrafttreten: im Wesentlichen zum 1.1.2010

Bewertungsrelevante Anderungen

= Entlastung der Arbeitnehmer bzw. Kranken- und Pflegeversicherten: Das Entlastungsvo-
lumen durch die Abzugsfahigkeit der Beitrage zur Kranken- und Pflegevollversicherung ab
dem Jahr 2010 liegt bei 9,5 Milliarden statt 8,1 Milliarden Euro (volle Jahreswirkung).

* Entlastung der Unternehmen:

o Die Umsatzgrenze flr die Ist-Versteuerung wird ab 1.7.2009 befristet bis zum 31.12.2011
in den alten Bundesléandern auf 500.000 Euro angehoben; in den neuen Bundeslandern
gilt die erhdhte Umsatzgrenze von 500.000 Euro ebenfalls bis Ende 2011. Die Sonderre-
gelung ware eigentlich Ende 2010 abgelaufen.

o Befristet auf die Jahre 2008 und 2009 steigt die Freigrenze bei der Zinsschranke von 1 auf
3 Millionen Euro.

o Ebenfalls befristet auf die Jahre 2008 und 2009 wird eine allgemeine Sanierungsklausel
bei der Verlustabzugsbeschrankung nach Paragraf 8c Koérperschaftsteuergesetz einge-
fahrt.

Bewertung

Die vollstandige Absetzbarkeit der Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung (nach dem so-
zialrechtlichen Leistungskatalog) von der Einkommensteuer entlastet die Biirgerinnen und Birger
um 9,5 Milliarden Euro (volle Jahreswirkung). Damit ist das Entlastungsvolumen um 1,4 Milliarden
Euro héher als im Gesetzentwurf.

'8 Gesetz zur verbesserten steuerlichen Bertiicksichtigung von Vorsorgeaufwendungen.
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Leicht positiv wirken sich auRerdem die — allerdings nur befristet geltenden — Neuerungen im Be-
reich der Unternehmensbesteuerung aus, die zwar mit der Steuersenkung fur die Kranken- und
Pflegeversicherten nichts zu tun haben, aber angesichts der Rezession noch an das ,Biirgerent-
lastungsgesetz Krankenversicherung“ angehangt wurden: Mit der Lockerung der Zinsschranke
und dem wieder mdglichen unbeschrankten Verlustabzug in Sanierungsfallen mildert die Bundes-
regierung Ubergangsweise investitionsfeindliche Verscharfungen ab, die sie erstim Rahmen der
Unternehmensteuerreform 2008 eingeflhrt hat.

Stérker als die damit verbundenen Steuererleichterungen von jeweils 955 Millionen Euro (volle
Jahreswirkung) in den Jahren 2009 und 2010 wiegt der politisch-symbolische Gehalt dieser Mal3-
nahmen, da die GroRe Koalition umstrittene Anderungen bei der Unternehmensbesteuerung teil-
weise zurtiicknimmt. So lautet die Gesetzesbegriindung zur Anhebung der Freigrenze bei der
Zinsschranke: ,Die zeitlich befristete Erhéhung der Freigrenze [...] dient der Entlastung und der
Starkung von mittelstandischen Unternehmen und stellt sicher, dass die Zinsschranke bei diesen
Unternehmen auch wahrend der Konjunkturkrise nicht zu Nichtabziehbarkeit von Zinsaufwendun-
gen fihrt.“ Damit macht sich die GroRRe Koalition die bereits ihrer Unternehmensteuerreform 2007
vorgebrachte Kritik zu eigen, dass die h6here Besteuerung von ertragsunabhangigen Elementen
die Unternehmenssubstanz gefahrdet.

Die befristete Anhebung der Umsatzgrenze fiir die Ist-Besteuerung auf 500.000 Euro in West-
deutschland und die Verlangerung dieser in Ostdeutschland bereits seit Langem erfolgreichen
Praxis bis Ende 2011 stellt fur kleine Unternehmen ebenfalls eine erhebliche Liquiditatshilfe dar.
Es handelt sich dabei nicht um eine Subvention, sondern lediglich um eine zeitliche Verschiebung
der Steuerlast: Laut Finanzierungstableau missen die in diesem Jahr bzw. ndchstem Jahr einge-
sparten Steuern von insgesamt 1,95 Milliarden Euro in den Folgejahren an den Fiskus wieder
abgefihrt werden.

Der Teilindikator ,,Steuer- und Finanzpolitik“ steigt um 1,5 Punkte.

4.4.4 Steuerhinterziehungsbekdmpfungsgesetz

1. Beratung BT: 28.5.2009; 2./3. Beratung BT: 3.7.2009;
abschlieRende Beratung BR: 10.7.2009; Inkrafttreten: 1.8.2009

Bewertungsrelevante Anderungen

» Unterhalten steuerpflichtige Privatpersonen oder Unternehmen Geschaftsbeziehungen zu
Partnern in sogenannten Steueroasen, verweigern diese Staaten die Herausgabe von Infor-
mationen an die deutschen Finanzbehorden und kommt der Steuerpflichtige strengeren Mit-
wirkungs- und Nachweispflichten nicht nach, so kann die Anwendung bestimmter steuerlicher
Regeln eingeschrankt werden (z. B. der Abzug von Betriebsausgaben oder Werbungskosten,
Entlastungen von der Kapitalertragsteuer oder Abzugsteuer oder die Inanspruchnahme der
Abgeltungsteuer bzw. des Teileinkiinfteverfahrens). Die Einzelheiten — u. a. auch, welche
Lander betroffen sind — sollen in einer gesonderten Rechtsverordnung, die der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, geregelt werden.

» Bei Kapitalanlagen im Ausland haben natirliche Personen héhere Mitwirkungs- und Aufbe-
wahrungspflichten.

* Die Prufungsrechte der Finanzbehdrden werden ab 2010 erweitert.
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Bewertung

Es ist grundsatzlich zu begriiRen, dass die Bundesregierung versucht, Steuerhinterziehung weiter
zu erschweren. Denn die bewusste Tauschung des Fiskus und die unzureichende Ahndung
grenzlberschreitender Delikte senkt die Steuermoral und kann zu groRen Steuerausfallen flhren.
Jene Steuerpflichtigen, die korrekt ihr Einkommen versteuern, werden dadurch benachteiligt. Da-
her ist die Bekampfung der Steuerhinterziehung ein Beitrag zu mehr Steuergerechtigkeit.

Aus der Wirtschaft wurde zu Recht Kritik an der hohen Eingriffsintensitat des Gesetzes laut. Zu-
nachst ging der Entwurf sogar von einem Generalverdacht der Hinterziehung gegen jeden Steu-
erpflichtigen mit Geschaftsbeziehung in einer ,Steueroase” aus. Dies sind Staaten, mit denen kein
Informationsaustausch nach den Standards der OECD mdglich ist. Hier ist zu hinterfragen, warum
der Steuerpflichtige daflir gerade stehen muss, wenn es dem Staat bislang nicht gelungen ist,
entsprechende Kooperationsabkommen zu schlieien. Bedenklich sind weiterhin die mégliche
Einschréankung der Kapitalsverkehrsfreiheit und die Vielzahl unbestimmter Rechtsbegriffe, die das
Gesetz enthalt. Diese sollen erst im Rahmen einer Rechtsverordnung, die der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, prazisiert werden.

Der Gesetzgeber steht vor einem Dilemma: Einerseits liegt es in seinem und im Interesse der
Burger, steuerlich gleiche Sachverhalte auch gleich zu behandeln. Aufierdem mdchte er nicht auf
die ihm entgangenen Einnahmen verzichten. Solange es einzelnen Steuerpflichtigen zulasten der
Gemeinschaft mdglich ist, durch Schlupflocher der Besteuerung zu entgehen, kann der Fiskus
diese Ziele nicht erreichen. Bislang haben manche Staaten — allen voran viele Offshore-Zentren,
aber auch die USA und das Vereinigte Kénigreich — mit niedrigeren Regulierungsstandards Steu-
erhinterziehung begiinstigt.’® Andererseits muss der Eingriff in die Freiheitsrechte verhaltnismaRig
sein. Es darf im konkreten Fall nicht zur Kriminalisierung unbescholtener Blirger kommen.

Vielmehr geht es darum, dass der Staat einen Ordnungsrahmen schafft, der das eigennitzige
Verhalten der Akteure so leitet, dass es den Interessen der Gesellschaft moglichst gut dient. Im
nationalen Kontext haben die Regierung bzw. das Parlament die Mdglichkeit, alleine solche Re-
geln zu bestimmen. Im internationalen Kontext gibt es hingegen keinen Souveran, der den
Rechtsrahmen flr grenziiberschreitende Transaktionen festlegen kénnte. Hier sind die Staaten
auf die Kooperationswilligkeit der anderen angewiesen.

Im Kampf gegen Steueroasen hat man einigermalfien gute Erfahrungen mit ,schwarzen® oder
,grauen Listen“.? Die Benennung und BloRstellung nichtkooperierender Staaten kann diese zur
Zusammenarbeit bringen. Am 21.10.2008 stimmten sich 17 OECD-Mitgliedstaaten auf MaRnah-
men zur Durchsetzung von Transparenz und effektivem Auskunftsaustausch ab. Auf einer Konfe-
renz in Berlin gelang es auch Ende Juni, Belgien, Liechtenstein, Luxemburg, Osterreich und die
Schweiz zu mehr Kooperation zu bewegen. Inzwischen verhandeln die Schweiz und Deutschland
auch Uber ein Doppelbesteuerungsabkommen; Deutschland und Liechtenstein haben am
10.7.2009 ein Abkommen Uber den Informationsaustausch in Steuersachen paraphiert.

Das Steuerhinterziehungsbekampfungsgesetz diente dabei auch als Druckmittel. Die vorgesehe-
nen strengeren Nachweis- und Mitwirkungspflichten bzw. die Sanktionen fur den Fall, dass der
Steuerpflichtige diesen nicht nachkommt, greifen nur dann, wenn sich ein Land nicht kooperativ
verhalt. Je mehr dies tun, desto geringer ist der Anwendungsbereich des Gesetzes. Insofern ist

19 Vgl. Matthes, Jurgen, 2009, Die Rolle des Staates in einer neuen Weltwirtschaftsordnung, Eine
ordnungspolitische Riickbesinnung, IW-Positionen Nr. 38, Kdin, S. 36.
2 \/gl. ebenda, S. 29.
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der Einfluss dieses Regierungsvorhabens auf die internationale Zusammenarbeit bei der Steuer-
hinterziehung positiv zu bewerten. Sollte allerdings die noch ausstehende Rechtsverordnung Gber
das Ziel hinausgehen und eine grundlegende Verscharfung mit sich bringen, ist diese Beurteilung
zu revidieren.?'

Der Teilindikator ,,Steuer- und Finanzpolitik“ steigt um 1,5 Punkte.

4.4.4 Fazit

Der Teilindikator ,Steuer- und Finanzpolitik“ steigt um 6,7 von 26,2 auf 32,9 Prozent.

*! Das Bundeskabinett hat den ,Regierungsentwurf fir eine Steuerhinterziehungsverordnung“ am 5.8.2009
vorgelegt. Eine Liste der nicht kooperierenden Staaten (Steueroasen), die in den Anwendungsbereich des
Gesetzes fallen, enthalt die Verordnungsvorlage noch nicht. Sie soll im Einvernehmen mit dem Auswartigen
Amt und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie beschlossen werden. Zudem bedarf die
Verordnung der Zustimmung des Bundesrates. Inwiefern die Regelung vor der Bundestagswahl noch
zustande kommt, ist derzeit nicht absehbar. Daher kann ihr Inhalt noch nicht bewertet werden.
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4.5 Governance

4.51 Foderalismusreform I1%2

1. Beratung BT: 27.3.2009; 2./3. Beratung BT: 29.5.2009;
abschlieRende Beratung BR: 12.6.2009; Inkrafttreten: 1.1.2011

Bewertungsrelevante Anderungen

= Bund und Lander richten einen gemeinsamen Stabilitatsrat mit dem Ziel ein, Haushaltsnotla-
gen zu vermeiden.

* Bund und Lander kdnnen im Bereich der Informationstechnologie (Planung, Errichtung und
Betrieb von IT-Systemen; Vereinbarung gemeinsamer Standards und Sicherheitsanforderun-
gen) enger zusammenarbeiten. AuBerdem kdnnen sie Leistungsvergleiche zwischen Landes-
verwaltungen, innerhalb der Bundesverwaltung und zwischen Bundes- und Landesbehdérden
durchfuhren.

» Die Verwaltungskompetenz fiir die Versicherungsteuer wird auf den Bund Ubertragen.

Bewertung

Der Stabilitatsrat soll als Frihwarnsystem fir den Bund und die Lander fungieren. Zu seinen
Aufgaben gehort, die aktuelle Lage und Entwicklung der Haushalte von Bund und Landern zu
Uberwachen, drohende Haushaltsnotlagen friihzeitig zu erkennen und mit dem Bund oder dem
Land Sanierungsprogramme zu vereinbaren. Ein solches Sanierungsprogramm erstreckt sich
grundsatzlich iber einen Zeitraum von fiinf Jahren und gibt den schrittweisen Defizitabbau sowie
geeignete Sanierungsmaflinahmen vor.

Die Einrichtung des Stabilitatsrates tragt dazu bei, die Verbindlichkeit der Schuldenbremse zu
erhéhen. Er kann die Handlungstrager fiir die Lage der 6ffentlichen Haushalte sensibilisieren und
hat zugleich eine praventive Funktion. Auch die Vorgabe von Sanierungsschritten dient der Dis-
Ziplinierung.

Allerdings verflgt der Stabilitatsrat nur Gber wenige Instrumente, mit denen er Bund oder Lander
sanktionieren kann, sollten diese die vereinbarten MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung un-
zureichend umsetzen. Er kann den ,Delinquenten” lediglich zur verstarkten Haushaltssanierung
auffordern, ein Jahr spater die Umsetzung der notwendigen Konsolidierungsschritte Gberprifen
und bei negativem Befund die betroffene Gebietskoérperschaft erneut auffordern, ,die Bemihun-
gen um eine Haushaltssanierung zu verstarken.“ Dariiber hinaus zeigt das Gesetz keine weiteren
Sanktionen auf fiir den Fall, dass gegen die Schuldenbremse verstoRen wird — etwa Strafzahlun-
gen, wie man sie vom EU-Defizitverfahren kennt.

Trotz dieses Mankos sollte die Einrichtung des neuen Bund-Lander-Gremiums nicht unterschatzt
werden: RegelmaRiges Monitoring und Bekanntmachen der Beratungsergebnisse sorgt fiir Offent-
lichkeit und mehr Transparenz. Solches ,Blaming and Shaming“ setzt Abweichler unter erhebli-
chen Rechtfertigungsdruck in den eigenen Reihen und in der Offentlichkeit. Diese Art der sozialen
Kontrolle kann wiederum disziplinierend wirken.

(+2,2 Punkte)

%2 .. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Aritkel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d) und
Begleitgesetz zur zweiten Féderalismusreform.
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IT-Zusammenarbeit und Leistungsvergleiche. Der elektronische Datenaustausch und der Ein-
satz informationstechnischer Systeme werden immer wichtiger fir eine moderne Verwaltung. Ein
reibungsloser Datentransfer sorgt fiir schnellen Informationsaustausch und senkt die Transakti-
onskosten. In der Verwaltungsrealitat scheitern diese Vorteile moderner Kommunikation vielfach
an dem Nebeneinander unterschiedlicher Software und Datenbanksysteme. Im schlechtesten Fall
kénnen 16 unterschiedliche Landesstandards und ein davon wiederum verschiedener Bundes-
standard nebeneinander existieren. Denn derzeit kann jede Gebietskdrperschaft grundsatzlich ihr
eigenes System ,stricken®.

Die Gestaltung und Entwicklung von IT-Systemen ist in der Regel langfristig angelegt. Anschaf-
fung und Betrieb sind kostenintensiv. Hat sich eine Gebietskdrperschaft einmal auf einen Soft-
warestandard festgelegt, ist die Entscheidung aufgrund der hohen Anschaffungskosten flr einen
langeren Zeitraum faktisch irreversibel. Bei hoheitlichen Aufgaben, die nicht nur das jeweilige
Bundesland bzw. den Bund alleine betreffen, sondern uber die jeweiligen Grenzen hinausgehen,
verhindern Kompatibilitdtsprobleme eine effiziente Zusammenarbeit. Das Nebeneinander ver-
schiedener Insellésungen verursacht regelmafRig Probleme an den Schnittstellen. Auch die Ab-
stimmungsprozesse Uber gemeinsame Standards kdnnen sich bisher Uber Jahre hinziehen. Dies
verhindert die angesichts des raschen technologischen Wandels erforderliche Flexibilitat. Aus
diesen Griinden ist es zu begriiRen, dass sich Bund und Lander auf eine engere Zusammenarbeit
und Abstimmung im Bereich der IT-Systeme geeinigt haben. Dies tragt dazu bei, die 6ffentliche
Verwaltung zu modernisieren.

Mit der Féderalismusreform |l hat eine weitere wegweisende Anderung Eingang in das Grundge-
setz gefunden, die in der Offentlichkeit bislang wenig beachtet worden ist: Es gibt nun eine ver-
fassungsrechtliche Grundlage fir freiwillige Vergleichsstudien von Bund und Landern, um die
Leistungsfahigkeit ihrer Verwaltungen zu messen und zu férdern. Die Ergebnisse kénnen verdf-
fentlicht werden.

Leistungsvergleiche bzw. Benchmarking sind ein wirksames Instrument, um die Effektivitat und
Effizienz staatlichen Handelns zu messen und zu steigern. ,Denn sie machen Leistungen, Qualitat
und Kosten der Verwaltung transparent, setzen damit einen Wettbewerb um innovative Lésungen
in Gang und sorgen fiir einen kontinuierlichen Verbesserungsprozess in der Verwaltung.“?* Doch
bislang sind sie in Deutschland — anders als beispielsweise in angelsdchsischen Verwaltungskul-
turen — kaum verbreitet.

Fuhrt man sich die positiven Auswirkungen der von der OECD durchgefiihrten PISA-Studien vor
Augen, wird noch deutlicher, warum Vergleichsstudien nicht nur sinnvoll, sondern in einem fode-
ralen Staat geradezu geboten sind. Die PISA-Studien haben eine stark im Ideologischen erstarrte
bildungspolitische Diskussion versachlicht und bisweilen verkrustete Strukturen aufgebrochen.
Die Kultusministerkonferenz selbst hat sich bislang damit schwer getan, systematische Studien
durchzufihren, um die Qualitat der Bildungssysteme der Bundeslander miteinander zu verglei-
chen und daraus Handlungsempfehlungen abzuleiten.

Die Grundgesetzanderung kann auf diesem Feld, aber auch in vielen anderen Bereichen dem
Wettbewerbsfdderalismus einen wirkungsvollen Schub geben. Es kommt aber darauf an, dass
Bund und Lander von diesem Instrument auch Gebrauch machen.

(+2,2 Punkte)

% Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes, Bundestagsdrucksache 16/12410 vom
26.3.2009, S. 12.
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Bundeskompetenz fiir die Verwaltung der Versicherungsteuer

Die Versicherungsteuer ist mit einem Jahresaufkommen in Héhe von 10,5 Milliarden Euro eine
wichtige spezielle Verbrauchsteuer, die allein dem Bund zuflielt. Sie machte zuletzt besonders
von sich reden, als die Grof3e Koalition sie zusammen mit dem Regelsatz der Umsatzsteuer zum
1.1.2007 um drei Prozentpunkte auf 19 Prozent heraufsetzte.

Bislang verwalten die Lander die Versicherungsteuer im Auftrag des Bundes. Die Ansiedelung
ihrer Verwaltung beim Bund trégt dazu bei, die Kompetenzen zwischen Bund und Landern zu
entflechten. Damit liegen Ertrags-, Regelungs- und Verwaltungskompetenz in einer Hand beim
Bund.

(+1,1 Punkte)

Der Teilindikator ,,Governance* steigt aufgrund verschiedener MaBnahmen im Rahmen der
Foderalismusreform Il um 5,5 Punkte.

4.5.2 Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz

1. Beratung BT: 25.9.2008; 2./3. Beratung BT: 26.3.2009; abschlief’ende Beratung BR:
3.4.2009; Inkrafttreten: 26.5.2009

Bewertungsrelevante Anderungen

» Einzelkaufleute mit bis zu 500.000 Euro Umsatz und 50.000 Euro Gewinn im Geschaftsjahr
mussen nicht mehr die handelsrechtlichen Vorschriften zu Buchfiihrung, Inventur und Bilan-
zierung befolgen.

»  Kinftig gelten etwas hohere Grofienklassen, die fir die Informationspflichten von kleineren
und mittleren Kapitalgesellschaften maflgeblich sind (von den Kriterien muss eine Kapitalge-
sellschaft mindestens zwei erfullen, um zu der entsprechenden Gréenklasse zu gehdren):

Tabelle 2: GroBenklassen nach Paragraf 267 HGB vor und nach der Reform

Maximale Maximaler Arbeit-
N Bilanzsumme Umsatzerlos nehmer
GroRenklasse . - . .-
in Millionen Euro in Millionen Euro
neu bisher neu bisher | unverandert
Klein 4,84 4,015 9,68 8,03 50
Mittelgrofd 19,25 16,06 38,5 32,12 250
Eigene Zusammenstellung

Bewertung

Der Staat burdet den Unternehmen pro Jahr Kosten aufgrund von Informationspflichten in Hohe
von rund 47,6 Milliarden Euro auf. Die national veranlassten Blrokratiekosten fir die Wirtschaft
belaufen sich auf 22,5 Milliarden Euro; auf europaischen und internationalen Vorgaben beruhende
Birokratiekosten machen noch einmal 25,1 Milliarden Euro aus.

Die Bundesregierung hatte sich das Ziel gesetzt, bis 2011 den Bearbeitungsaufwand um ein Vier-
tel bzw. rund 12 Milliarde Euro zu reduzieren; bis 2009 sollen es die Halfte davon bzw. 6 Milliar-
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den Euro sein. Nach Auffassung des Normenkontrollrates (NKR) hat die Bundesregierung diese
Zwischenetappe erreicht. Allerdings kritisiert er in seinem jingsten Gutachten, dass zur zweiten
,=Halbzeit“ weitgehend unklar ist, wie das fehlende Abbauvolumen von rund 5 Mrd. Euro erreicht
werden soll. Es liege namlich kein Gesamtkonzept zur Erfillung der zweiten Halfte des 25-
Prozent-Ziels vor. Sollten die erforderlichen Arbeiten nach der Bundestagswahl nicht umgehend
angegangen werden, ist mit erheblichen Verzégerungen bei der Umsetzung des Regierungspro-
gramms zu rechnen.?* Dazu gehért auch ein ausdriickliches Bekenntnis der Bundesregierung
zum Nettoziel, wie es der NKR wiederholt — und bislang vergeblich — angemahnt hat.?

Mit dem Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz, das u. a. Vereinfachungen in der Buchflihrung und
Erleichterungen bei den Informationspflichten vorsieht, werden nach Angaben des Normenkon-
trollrates auf Basis von Berechnungen des Statistischen Bundesamtes vor allem kleine und mittle-
re Unternehmen um etwa 2,5 Milliarden Euro im Jahr netto entlastet. Die Unternehmen konnen
die bislang an den burokratischen Aufwand gebundenen Ressourcen fir produktive Zwecke ein-
setzen.

Das Teilindikator Governance steigt um 2,2 Zahler.

6.2 Fazit

Der Teilindikator ,Governance* steigt um 7,7 Punkte von 16,6 auf 24,3 Prozent.

24 Vgl. Normenkontrollrat, 2009, Zwischenbilanz: Gut gestartet, Erwartungen erfiillen!, Jahresbericht 2009
des Nationalen Normenkontrollrates, Berlin, S. 25.
% \/gl. ebenda, S. 62
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