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1 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die gut laufende Konjunktur hat der Bundesregierung in der jingsten Zeit lauter frohe Bot-
schaften beschert:

» Die registrierte Arbeitslosigkeit lag im Februar 2007 bei 4,2 Millionen. Gegeniiber dem
Vorjahr gab es 826.000 Arbeitslose weniger. Die Arbeitslosenquote ging auf 10,1 Pro-
zent zurlick und ist damit um 2,1 Prozentpunkte niedriger als vor einem Jahr.

Gleichzeitig haben immer mehr Menschen einen Arbeitsplatz: Die Zahl der Erwerbs-
tatigen ist im Januar 2007 auf knapp 38,93 Millionen (+543.000 gegeniiber dem Vor-
jahr) gestiegen. Im Dezember 2006 waren knapp 27 Millionen Menschen sozialversi-
cherungspflichtig beschaftigt — 452.000 mehr als im Vorjahr. Dies freut nicht nur die
Bundesregierung, sondern auch die Sozialkassen, die hohere Einnahmen verbuchen
kénnen.

» Die Steuerquellen sprudeln kraftiger. Der Fiskus kann laut Steuerschatzung in diesem
Jahr aufgrund der besseren konjunkturellen Lage tber 20 Milliarden Euro mehr verfii-
gen als urspringlich erwartet. Die hohere Mehrwertsteuer wird nicht — wie noch vor ei-
nem Jahr befiirchtet — die Konjunktur abwirgen.

» Bereits 2006 konnte Deutschland erstmals seit finf Jahren wieder das Maastrichter
3-Prozent-Defizitkriterium einhalten: Das Statistische Bundesamt meldete ein gesamt-
staatliches Finanzierungsdefizit von 1,7 Prozent des Bruttoinlandsproduktes. Zu Beginn
des Jahres 2006 ging die Bundesregierung noch von einem deutlichen Versto3 gegen
den Europdischen Stabilitats- und Wachstumspakt aus und begriindete damit die
Mehrwertsteuererhéhung.

» Nach vorlaufigen Berechnungen des Statistischen Bundesamtes 2006 lag das reale
Bruttoinlandsprodukt um 2,7 Prozent (iber dem Vorjahresniveau — damit ist das Wirt-
schaftswachstum so hoch wie seit sechs Jahren nicht mehr.

Die guten Nachrichten vom Arbeitsmarkt und vom Staatshaushalt sind auf den derzeitigen
Konjunkturaufschwung zuriickzufiihren. Sie dirfen nicht darliber hinwegtauschen, dass
Deutschland weiterhin eine Reihe hausgemachter Probleme zu |6sen hat, um dauerhaft
mehr Beschaftigung und Wachstum zu ermdglichen. Dazu zahlen der inflexible Arbeits-
markt und die hohe Langzeitarbeitslosigkeit, die weiterhin hohen Beitrédge zu den Sozialver-
sicherungen, das ineffiziente und untbersichtliche Steuersystem sowie die strukturellen
Haushaltsdefizite von Bund, Landern und Gemeinden. Uberdies fordern auch die Globali-
sierung, die Alterung der Gesellschaft und der Strukturwandel Antworten von Politik, Wirt-
schaft und Gesellschaft, um den Wohlstand fiir die Zukunft zu sichern.

Die groRe Koalition befindet sich jetzt in der komfortablen Lage, aus einer Position der Star-
ke handeln und den konjunkturellen Auftrieb fur weitere Strukturverdnderungen nutzen zu
kénnen. Uber diesen Vorteil verfiigte die rot-griine Vorgéangerregierung nicht. Die derzeitige
Situation verdeutlicht, dass sich die Reformen der Agenda 2010 und die dreistufige Steuer-
reform von 2001 bis 2005 gelohnt haben. Denn sie starken die Dynamik des Konjunkturauf-
schwungs.
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Auf diesen Erfolg kann sich die Bundesregierung berufen, wenn sie der Bevolkerung weite-
re Reformen ,zumuten” will. Entscheidend dabei ist, dass diese dazu beitragen, die Bedin-
gungen fiir Beschaftigung und Wachstum zu verbessern. Nicht mehr zumutbar sind hinge-
gen Weichenstellungen wie die Gesundheitsreform, die eindeutig in die falsche Richtung
fihren (siehe 5. Auflage der IW-Politikanalyse fir INSM und WirtschaftsWoche S. 9 ff.).

Seit November 2006 hat das schwarz-rote Regierungsbiindnis per Saldo in drei der vier be-
trachteten Politikbereiche zugelegt:

Arbeitsmarkt. Das vom Bundestag verabschiedete ,Gesetz zur Verbesserung der Beschéf-
tigungschancen alterer Menschen* enthalt sowohl positive als auch negative Elemente. Ein
Fortschritt ist in den gelockerten Bedingungen zu sehen, unter denen lber 52-Jahrige kinf-
tig ohne Angabe von Sachgriinden befristet beschaftigt werden kénnen. Kontraproduktiv ist
hingegen die Ausweitung bestehender Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik wie die
Entgeltsicherung oder die Eingliederungszuschusse fir altere Arbeitnehmer, da sich diese
bereits in der Vergangenheit als weitgehend nutzlos erwiesen haben.

Im Bereich der Sozialen Sicherung hat es Ruckschritte gegeben: Das Gesetz zur schritt-
weisen Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters auf 67 Jahre beinhaltet eine grol3-
zligige Ausnahmeregelung. Sofern Arbeitnehmer 45 Versicherungsjahre nachweisen, kén-
nen sie weiterhin abschlagsfrei mit 65 Jahren in Rente gehen. Diese neue versicherungs-
fremde Leistung geht zulasten der jungen Generation und kostet rund ein Drittel der mit der
~Rente mit 67 eigentlich mdglichen Entlastung beim Beitragssatz. Sinnvoll ist zwar der
Plan, ausgebliebene Rentenkiirzungen dann nachzuholen, wenn es wieder Erhéhungsspiel-
raum gibt. Diese Reparaturmaflinahme wurde erforderlich, weil aufgrund einer Schutzklau-
sel, die ein Absinken des aktuellen Rentenwerts verbietet, Riester- und Nachhaltigkeitsfak-
tor nicht richtig wirken konnten. Allerdings ist zu beméngeln, dass die ,modifizierte Schutz-
klausel” erst friihestens ab 2011 angewendet werden soll.

Bei den Sozialversicherungsbeitragen gab es ebenfalls Bewegung: Der Beitragssatz zur
gesetzlichen Rentenversicherung ist zum 1.1.2007 um 0,4 Prozentpunkte auf 19,9 Prozent
gestiegen. An die Arbeitslosenversicherung missen Arbeithehmer und Arbeitgeber hinge-
gen mit 4,2 Prozent 0,3 Prozentpunkte weniger abfiihren als urspriinglich geplant. Insge-
samt liegt der paritatisch finanzierte Beitragssatz bei 39,7 Prozent. Allerdings kommen flr
die Arbeitnehmer noch der GKV-Sonderbeitrag von 0,9 Prozent sowie fiir jingere Kinderlo-
se ein Zuschlag zur Pflegeversicherung von 0,25 Prozentpunkten hinzu. Au3erdem ist an-
gesichts der Dynamik der Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung mit weiter stei-
genden Beitrdgen zu rechnen.

Steuern und Finanzen. Fir Auftrieb sorgen trotz aller Kritik im Detail die Plane zur Unter-
nehmensteuerreform. Die Belastung von Unternehmensgewinnen sinkt auf unter 30 Pro-
zent. Dies starkt den Standort Deutschland im internationalen Wettbewerb. Auch erreicht
die Bundesregierung ihr Ziel, die Gewinne von Kapitalgesellschaften und Personenunter-
nehmen annahernd gleich zu besteuern. Kontraproduktiv erweisen sich hingegen vor allem
die geplante Besteuerung von Funktionsverlagerungen, die Zinsschranke und die Abschaf-
fung der degressiven Afa. Diese Anderungen behindern Investitionen und damit den Aufbau
von Beschéftigung.
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Erneut Rickenwind erhalt die Bundesregierung von der Konjunktur: Aufgrund der deutli-
chen Steuermehreinnahmen und dem Uberschuss der Sozialversicherungen liegt der ge-
samtstaatliche Finanzierungssaldo 2006 bei -1,7 Prozent des BIP. Positiv hat sich auf den
Teilindikator ,Steuer und Finanzen“ zudem ausgewirkt, dass Schwarz-Rot im Rahmen der
Hightech-Strategie von 2007 bis 2009 insgesamt 6 Milliarden Euro mehr flir Forschung und
Entwicklung ausgeben will. Dies verbessert die Struktur des Bundesetats.

SchlieBlich konnte die Bundesregierung auch im Bereich Governance ein wenig punkten.
Grund dafur ist das so genannte Planfeststellungsbeschleunigungsgesetz, das die Planung
von Infrastrukturprojekten in den Bereichen Verkehr und Energie erleichtern soll. Im We-
sentlichen Ubertragt es das einfachere Planungsrecht, das nach der Wiedervereinigung auf
die neuen Bundeslander beschrankt war, auf ganz Deutschland. Enttduschend ist hingegen
das von der Bundesregierung als ,Leuchtturmprojekt* angekiindigte zweite Mittelstandsent-
lastungsgesetz. Es leistet nur einen vernachlassigbar geringen Beitrag zum Birokratie-
abbau.

Die IW-Politikanalyse im Uberblick

Arbeits- Soziale Steuern und 2
Datum? markt Sicherung Finanzen Governance | Gesamtwert
Werte in Prozent®

12.3.2007 5,8 -0,8 9,3 13,3 6,9
4.11.2006 4,8 2,2 0,4 11,1 4,6
31.7.2006 4,8 2,2 -1,1 11,1 4,3
5.6.2006 6,8 11,7 -11,5 10,0 4,3
27.3.2006 7,8 8,8 -12,3 6,7 2,8
6.3.2006 7,8 8,8 -15,3 0,0 0,3
12.1.2006 -1,0 0,7 47 0,0 1,1

! Erscheinungsdatum der WirtschaftsWoche

% Durchschnitt der vier Teilindikatoren

® der erforderlichen Reformen (Referenz: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, Vision Deutschland —
Was jetzt zu tun ist, Ein Reformkonzept fur die neue Bundesregierung, Kéln, 2005)

Ausgangswert (18. September 2005) = 0 Prozent
Werte unter 0: Verschlechterung
Werte Uber 0: Verbesserung
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Die aktuellen Punktwertungen im Einzelnen

Arbeitsmarkt

»  Ausweitung von Entgeltsicherung, Eingliederungszuschuss und
Weiterbildungsférderung in den Betrieben fiir altere Menschen

» Erleichterung der befristeten Beschaftigung fiir Arbeitnehmer ab 52 Jahren

Soziale Sicherung
» Abschlagsfreie ,Rente mit 65" nach 45 Versicherungsjahren
* Anhebung des Rentenbeitrags von 19,5 auf 19,9 Prozent

» Senkung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung auf 4,2 Prozent

Steuern und Finanzen

» Unternehmensteuerreform
0 Hohere Nettoentlastung der Unternehmen
0 Thesaurierungsbeglinstigung

0 Keine einheitliche Bemessungsgrundlage von Gewerbesteuer und
Korperschaftsteuer durch deutliche Ausweitung der Besteuerung
ertragsunabhéngiger Elemente
(Verbesserung gegeniber den bereits bewerteten Eckpunkten)

0 Zinsschranke
0 Besteuerung von Funktionsverlagerungen
0 Abschaffung der degressiven AfA
0 Begrenzung der Sofortabschreibung fur geringwertige Wirtschaftsgtiter
o Verscharfung der Mantelkaufregelung
o0 Neuregelung der Gewerbesteuer
*  Abgeltungsteuer
» Starkung des biirgerschaftlichen Engagements
» 6 Milliarden Euro mehr fur Forschung und Entwicklung bis Ende 2009

=  Gesamtstaatliches Defizit von 1,7 Prozent des BIP

Governance
= schnellere Planungsverfahren

» 2. Mittelstandsentlastungsgesetz
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2 Arbeitsmarkt

2.1 Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Beschaftigungschancen
alterer Menschen

Kabinettsbeschluss vom 30.11.2006, 1. Beratung BT: 14.12.2006, 2./3. Beratung
BT: 9.3.2007; abschlieRende Beratung BR: 30.3.2007 (voraussichtlich)

Bewertungsrelevante Anderungen

» Neufassung der Entgeltsicherung fiir altere Arbeitnehmer,

* Neugestaltung des Eingliederungszuschusses fiir altere Arbeitnehmer,
= Ausweitung der Weiterbildungsférderung in Betrieben und

» europarechtskonforme Neuregelung der befristeten Beschaftigung von Arbeithehmern
ab dem 52. Lebensjahr.

Bewertung

= Entgeltsicherung, Eingliederungszuschuss und Weiterbildungsférderung in
Betrieben fir altere Arbeitnehmer

Grundsatzlich sind diese Instrumente schon heute Bestandteil der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA). Insofern enthalt das Gesetzesvorhaben, das Be-
standteil der ,Initiative 50plus” der Bundesregierung ist, nichts Neues. Lediglich die Ausge-
staltung dieser Instrumente andert sich:

Die Entgeltsicherung ist eine Art Kombilohn flr altere Arbeitnehmer, der den Unterschied
zwischen dem pauschalierten Nettoarbeitsentgelt der alten Beschaftigung, das dem An-
spruch auf Arbeitslosengeld (ALG) | zugrunde liegt, und dem pauschalierten Nettoarbeits-
entgelt der neuen Stelle ausgleicht. Sie ist eine Pflichtleistung der BA. Arbeithehmer kénnen
die Entgeltsicherung kiinftig zwei Jahre beanspruchen, sofern sie alter als 50 Jahre sind
und einen (Rest-) Anspruch auf Arbeitslosengeld von 120 Tagen haben (bisher 180 Tage).
Nach heutiger Regelung gibt es die Entgeltsicherung nur, solange Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld | besteht. Kiinftig soll die Differenz im ersten Jahr zu 50 und im zweiten Jahr zu 30
Prozent ausgeglichen werden; danach entféllt die Entgeltsicherung. Bisher gab es nur 50
Prozent der Differenz fur die Restanspruchsdauer auf Arbeitslosengeld. Wie gehabt werden
die Rentenversicherungsbeitrage auf 90 Prozent des vorherigen Niveaus aufgestockt. Die
Regelung ist befristet bis Ende 2011 (derzeit: bis Ende 2009).

Die Gesetzesanderung vereinfacht die Anspruchsvoraussetzung fur die Entgeltsicherung
gegeniber dem Status quo. Auch die grundsatzlich zweijahrige Forderdauer schafft mehr
Transparenz und Planbarkeit flir Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Dies geht allerdings zula-
sten der Beitragszahler. Denn der teilweise Ausgleich des niedrigeren Einkommens einer
neuen Arbeitsstelle ist nicht Aufgabe der Arbeitslosenversicherung. Solange der Anspruch
an die restliche Bezugsdauer des Arbeitslosengelds | gekniipft war, lieR sich die aus Bei-
tragsmitteln finanzierte Entgeltsicherung noch einigermal3en als Aufgabe der aktiven Ar-
beitsférderung der BA rechtfertigen, da es sinnvoller ist, Beschaftigung statt Arbeitslosigkeit
zu fordern. Doch schon hier ist nicht verstandlich, warum die Aufnahme einer zumutbaren

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
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Beschaftigung durch die Entgeltsicherung subventioniert wird, zu der ein Arbeitsloser nach
dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IIl) ohnehin verpflichtet ist, um seinen Anspruch
auf Arbeitslosengeld I nicht zu verwirken.

Den Kombilohn fiir altere Arbeitnehmer fiihrt die Bundesregierung nun auf Kosten der Ar-
beitslosenversicherung ein. Damit begeht sie — wie schon in der Vergangenheit — den Feh-
ler, staatliche Umverteilungspolitik zulasten der Arbeitslosenversicherung zu betreiben.
Wenn die Bundesregierung es als ihre Aufgabe ansieht, einen Kombilohn aulZerhalb der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende einzufiihren, misste sie den Mehraufwand aus dem
Steueraufkommen des Bundes tragen. Dann misste sie aber plausibel erklaren, warum sie
die Markteinklinfte alterer Erwerbsfahiger aus dem Rechtskreis des SGB Il starker tber die
Bedurftigkeit hinaus aufstockt als bei ALG-lI-Empfangern (SGB II).

Auch der Eingliederungszuschuss ist ein fragwiirdiges arbeitsmarktpolitisches Instrument.
Diese Ermessensleistung der BA kénnen Arbeitgeber erhalten, wenn sie einen schwer ver-
mittelbaren Erwerbsféahigen fiir wenigstens ein Jahr einstellen, der das 50. Lebensjahr voll-
endet hat und mindestens 6 Monate beschaftigungslos ist. Der Eingliederungszuschuss
wird mindestens ein und héchstens drei Jahre lang gewahrt. Wie bisher werden Forderun-
gen ausgezabhlt, die vor Ende 2009 begonnen haben. Die Foérderhthe liegt bei mindestens
30 und héchstens 50 Prozent des (beriicksichtigungsféhigen) Arbeitsentgelts in den ersten
12 Monaten und ist um mindestens 10 Prozentpunkte in den Folgejahren zu senken.! Der
Eingliederungszuschuss kann sowohl fir Arbeitsuchende des Rechtskreises SGB Il (Ar-
beitsférderung) als auch SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende) gewahrt werden. Ent-
sprechend wird entweder der Haushalt der BA oder des Bundes belastet. Die Subventionie-
rung kann zu Mitnahmeeffekten flihren, indem Arbeitsverhaltnisse geférdert werden, die
auch ohne den finanziellen Zuschuss zustande gekommen wéaren. Au3erdem kdnnen sich
Arbeitgeber und Arbeitnehmer zulasten der Versichertengemeinschaft bzw. der Steuerzah-
ler auf ein Gehalt einigen, bei dem das Unternehmen weniger zahlt und der Arbeithnehmer
mehr erhalt als ohne die Férderung durch Entgeltsicherung und Eingliederungszuschuss.

Auch empirisch lasst sich eine Fortfiihrung oder Ausweitung beider Instrumente nicht be-
grunden. So stellt der Abschlussbericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
»Zur Wirkung der Umsetzung der Vorschlage der Kommission Moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt* vom 20.12.2006 die Wirksamkeit und Effizienz dieser Instrumente in Fra-
ge. Danach hat die Entgeltsicherung fir altere Arbeitnehmer keinen positiven Einfluss auf
die Beschaftigungschancen (S. 192). Auch der Eingliederungszuschuss hat die Wiederbe-
schaftigungschancen alterer Arbeitnehmer nicht erhoht (S. 182). Dem ZEW zufolge lasst
sich lediglich in Ostdeutschland bei Frauen im Alter zwischen 50 und 52 Jahren eine positi-
ve Wirkung belegen. Der vorliegende Gesetzentwurf lasst nicht erkennen, dass diese empi-
rischen Bedenken bei der Ausweitung der Instrumente berlicksichtigt wurden.

SchlieBlich beinhaltet die Gesetzesvorlage den Ausbau der Weiterbildungsférderung von
beschaftigten Arbeitnehmern (8 417 Abs. 1 SGB lll), die Bildungsgutscheine fur zertifizierte
WeiterbildungsmalRnahmen erhalten. Das Férdermindestalter soll von 50 auf 45 Jahre und

die MindestgroRe des Betriebs, dem sie angehdren, von 250 auf 100 Arbeitnehmer gesenkt

! Das berticksichtigungsféhige Arbeitsentgelt umfasst das regelméRig gezahlte Arbeitsentgelt
(Bruttolohn) unterhalb der Beitragsbemessungsgrenze (ab 1.1.2007: 5.250 Euro monatlich bzw.
63.000 Euro jahrlich in Westdeutschland; 4.550 Euro monatlich bzw. 54.600 Euro jahrlich in
Ostdeutschland) und den pauschalierten Arbeitgeberanteil am Gesamtsozialversicherungsbeitrag.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
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werden. Férderfahig sind MaBnahmen, die vor Ende 2010 (bisher: Ende 2006) begonnen
haben.?

Grundsatzlich ist es richtig und wichtig, die beruflichen Fahigkeiten von Erwerbstéatigen wei-
terzuentwickeln. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die berufliche Weiterbildung von Beschaf-
tigten durch den Staat bzw. die Bundesagentur fiir Arbeit geférdert werden misste. Der Er-
halt und die Verbesserung ihrer Beschéaftigungsfahigkeit ist vielmehr Aufgabe der Unter-
nehmen und Arbeitnehmer, da diesen die Weiterbildung in erster Linie zugute kommt.

Der Teilindikator , Arbeitsmarkt* sinkt durch diese MaBnhahmen um 1,0 Prozentpunkt.

» Befristete Beschaftigung alterer Arbeitnehmer

Bereits im Koalitionsvertrag hatten Union und SPD angekiindigt, die Befristungsregelung fiir
altere Arbeitnehmer europarechtskonform auszugestalten. Damals zeichnete sich ab, dass
die mit dem ,Ersten Gesetz flr moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt“ zum 1.3.2003
gelockerte Ausnahmeregelung fur die Neueinstellung alterer Arbeitnehmer (befristet bis
zum 31.12.2006) vor dem Europaischen Gerichtshof keinen Bestand haben wiirde. Mit
.Hartz I“ wurde die Altersgrenze, ab der mit dem Arbeitnehmer Arbeitsvertrage ohne sachli-
chen Befristungsgrund und ohne zeitliche Beschrankung der Befristung geschlossen wer-
den diirfen, vom 58. auf das 52. Lebensjahr gesenkt.> Am 22.11.2005 entschied der Euro-
paische Gerichtshof (EuGH), dass diese Regelung nicht mit dem Gemeinschaftsrecht ver-
einbar ist. Vor allem sieht der EuGH einen Versto3 gegen die so genannte Rahmen-
Richtlinie (2000/78/EG) in Form der Altersdiskriminierung.

Aufgrund des EuGH-Urteils hat das Bundesarbeitsgericht mit seiner Entscheidung vom
26.4.2006 die Altersbefristung fiir Arbeitnehmer, die das 52. Lebensjahr vollendet haben,
ohne Vertrauensschutz gekippt. Dies bedeutet, dass sachgrundlos befristete Arbeitsvertra-
ge, die mit Arbeitnehmern tiber 52 Jahre abgeschlossen wurden und sich auf den entspre-
chenden Passus des TzBfG berufen, riickwirkend zu unbefristeten Arbeitsverhéltnissen
geworden sind. Eine Ausnahme von der allgemein geltenden sachgrundlosen Befristungs-
moglichkeit Gber zwei Jahre allein aus Altersgriinden ist nicht mehr mdéglich.

Die jetzt geplante Neuregelung sieht vor, dass ein Arbeitnehmer nicht nur das 52. Lebens-
jahr vollendet haben, sondern auch unmittelbar vor Beginn des befristeten Beschaftigungs-
verhaltnisses mindestens vier Monate beschéftigungslos gewesen sein muss.* Dann ist ei-

’ Die Weiterbildungsfoérderung von beschéftigten Arbeithehmern nach § 417 SGB Il ist nicht zu
verwechseln mit der ,Férderung der beruflichen Weiterbildung“ nach § 70 SGB Ill. Letztere dient

— altersunabhéngig — der Qualifizierung Arbeitsloser bzw. von Arbeitslosigkeit bedrohter Menschen
zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt. Die Evaluation durch das Institut zur Zukunft der Arbeit
(IZA) hat dieses Instrument insgesamt positiv bewertet. Danach fiihrt ,die Teilnahme an einer
entsprechenden MaRRnahme zu einer signifikanten Verbesserung der Beschéaftigungschancen.” (IZA-
Pressemitteilung, 8. Januar 2007).

® Grundsatzlich ist die Befristung eines Arbeitsverhéltnisses ohne sachlichen Grund fir maximal zwei
Jahre mdglich (8 14 Abs. 2 Teilzeit- und Befristungsgesetz, TzBfG). Innerhalb dieses Zeitraums kann
ein fir eine kirzere Dauer abgeschlossener Arbeitsvertrag hdchstens dreimal verlangert werden. Die
sachgrundlose, hochstens zweijéhrige Befristung ist nicht erlaubt, wenn mit demselben Arbeitgeber
schon einmal ein befristetes oder unbefristetes Arbeitsverhéltnis bestanden hat (so genanntes
Vorbeschaftigungsverbot).

* Dabei ist der Begriff der Beschaftigungslosigkeit weiter gefasst als jener der (gemeldeten) Arbeits-
losigkeit, denn er erstreckt sich auch auf Phasen, in der es dem Erwerbsfahigen aus persénlichen
Grinden nicht moéglich war zu arbeiten. Auch Zeiten, in denen Transferkurzarbeitergeld bezogen
oder an offentlich geforderten Beschéaftigungsmaflinahmen teilgenommen wurde, zéhlen dazu.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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ne sachgrundlose Befristung fiir maximal finf Jahre mdglich. Erfillt der Beschaftigungslose
die vorgenannten Voraussetzungen, gilt auch nicht mehr das Vorbeschaftigungsverbot,
demzufolge ein Unternehmen einen Mitarbeiter nur unbefristet einstellen kann, wenn dieser
schon einmal bei ihm beschaftigt war.

Gegenuber der nach den Urteilen des EuGH und des Bundesarbeitsgerichts (nur noch) gel-
tenden zweijahrigen Befristungsmdglichkeit Uberwiegen die Vorteile der jetzt gefundenen
Regelung: Das Alter fiir die vereinfachte Befristung wurde dauerhaft auf 52 Jahre gesenkt.
Das Vorbeschaftigungsverbot fir diese Arbeitnehmer wurde aufgehoben. Die Neuregelung
erscheint den europarechtlichen Vorgaben zu geniigen, da sie die vorausgehende Beschaf-
tigungslosigkeit als weitere Bedingung einfiihrt. Insgesamt sinken dadurch die arbeitsrecht-
lichen Beschaftigungshemmnisse fiir altere Arbeitnehmer.

Dennoch sind einige Aspekte dieser Sonderregelung nicht nachvollziehbar. Die Festlegung
der erforderlichen Mindestdauer der Beschaftigungslosigkeit auf vier Monate erscheint will-
kirlich. AuBerdem ist nicht verstandlich, warum die Beschéftigungslosigkeit bereits einge-
treten sein muss, und warum es nicht ausreicht, dass diese droht — etwa weil eine Kindi-
gung bevorsteht, eine befristete Stelle auslauft oder ein Aufhebungsvertrag geschlossen
wird.

Sinnvoller wére es gewesen, die gro3zlgigere Befristung ab dem Zeitpunkt der Arbeitsu-
chend-Meldung zu ermdglichen und nicht erst vier Monate nach Eintritt der Arbeitslosigkeit.
Auf diese Weise kdnnte man Arbeitslosigkeit verhindern und die Arbeitslosenversicherung
von Zahlungen entlasten. Wenn zudem die Dauer der Beschéftigungslosigkeit und nicht
mehr das Alter das entscheidende Kriterium fiir die Lockerung der befristeten Beschéfti-
gung ist, dann entfallt auch der Grund, warum diese erst flir Arbeitnehmer ab 52 Jahren
vereinfacht werden soll. Statt einer gruppenspezifischen Einzelldsung ware eine generell er-
leichterte befristete Beschaftigung und die Lockerung des Vorbeschéftigungsverbotes die
tiberlegene Option, um den Zugang zum Arbeitsmarkt von arbeitsrechtlicher Seite her zu
verbessern.

Trotz dieser Kritik bleibt per Saldo eine positive Bewertung, da die geplante Lockerung der
befristeten Beschéftigung eine Verbesserung gegeniiber dem Status quo darstellt und die
Planungssicherheit erhdht.

Der Teilindikator steigt um 2,0 Prozentpunkte.

2.2 Fazit

Der Teilindikator ,Arbeitsmarkt" steigt gegeniiber der Bewertung im 6. Update der IW-
Politikanalyse fur INSM und WirtschaftsWoche um 1 Punkt von 4,8 auf 5,8 Prozent.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)

10



INITIATIVE > Wirtschafts
= B Woche ™

3 Soziale Sicherung
3.1 Gesetzliche Rentenversicherung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die demografische
Entwicklung und zur Starkung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung (RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz)

Kabinettsbheschluss vom 30.11.2006; 1. Beratung BT: 14.12.2006, 2./3. Beratung BT:
9.3.2007; abschlieRende Beratung BR: 30.3.2007 (voraussichtlich)

Wesentliche Anderungen

= Schrittweise Erh6hung des gesetzlichen Renteneintrittsalters von derzeit 65 auf 67 Jah-
re in den Jahren 2012 bhis 2029,

» Abschlagsfreie Rente ab 65 Jahren flr Versicherte mit mindestens 45 Versicherungs-
jahren (,Altersrente fir besonders langjahrige Versicherte),

» Modifizierung der Schutzklausel bei der Rentenanpassung.

Bewertung
= Rente mit 67¢

Das Vorhaben der Bundesregierung, die Regelaltersgrenze fir die Altersrente zwischen
2012 und 2029 schrittweise von derzeit 65 auf 67 Jahre anzuheben, ist bereits nach der
verbindlichen Ankiindigung im Februar 2006 im 2. Update dieser Dauerstudie kommentiert
und deutlich positiv bewertet worden. Der jetzt vorliegende Gesetzentwurf &ndert daran
nichts.

Keine Anderung.

= Abschlagsfreie ,Rente mit 65“ nach 45 Versicherungsjahren

Versicherte sollen bereits mit 65 Jahren abschlagsfrei in Rente gehen kénnen, wenn sie 45
Jahre an Pflichtbeitragen aus Beschaftigung, selbststandiger Tatigkeit und Pflege sowie
Zeiten der Kindererziehung bis zum zehnten Lebensjahr eines Kindes nachweisen.

Dies ist ein klarer Verstol3 gegen das Versicherungsprinzip und schafft eine neue versiche-
rungsfremde Leistung. Denn die gesetzliche Rentenversicherung versichert nicht eine be-
stimmte Mindestbeitragszeit, sondern zahlt ihre Leistungen ohne Abschlage erst ab einem
bestimmten Alter aus. Die geplante Neuregelung benachteiligt Versicherte, die bei gleichen
Beitrdgen eine kiirzere Versicherungszeit oder eine unstetigere Erwerbsbiografie vorwei-
sen. Auch Frauen werden weniger von der Regelung profitieren kénnen als Manner, eben-
so wird es Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland geben.

Dem jlingsten Jahresgutachten des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung zufolge wird die Entlastung der Beitragszahler, die aus der An-
hebung der Regelaltersgrenze resultiert, dauerhaft um 0,2 Prozentpunkte geschmaélert (Zif-

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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fer 329). Damit konterkariert die Bundesregierung ihr Ziel, den Anstieg des Beitragssatzes
Uber die schrittweise Erh6hung des gesetzlichen Renteneintrittsalters langfristig zu damp-
fen.

Der Teilindikator , Soziale Sicherung” sinkt durch diese Malinahme um 2,2 Prozent-
punkte.’

* Modifizierung der Schutzklausel

Der Gesetzentwurf sieht vor, die bisherige Klausel zu dndern, die die Rentner vor einem
Sinken des aktuellen Rentenwertes schiitzt, auch wenn dies nach dem Zusammenwirken
von Riester- und Nachhaltigkeitsfaktor erforderlich ware. Diese Schutzklausel wurde mit
dem Rentenversicherungs-Nachhaltigkeitsgesetz zum 1.1.2005 eingefiihrt (§ 68 Abs. 6
SGB VI).° Damals ging der Gesetzgeber davon aus, dass der kiinftige Erhdhungsspielraum
groR3 genug sein wirde, um die dampfenden Faktoren wirken zu lassen. Entsprechend wur-
de die volle Wirkung des Nachhaltigkeitsfaktors bislang im IW-Politikcheck flr berticksich-
tigt.

Da jedoch die Bruttolohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschaftigten Arbeitneh-
mer seit 2005 nicht ausreichend gestiegen ist, hat die Schutzklausel bisher verhindert, dass
der Rentenwert aufgrund des Nachhaltigkeitsfaktors gesunken ist. Diesen Effekt hat die
INSM-WiWo-Politikanalyse des IW Kéln bisher nicht gesondert negativ bewertet.

Laut Gesetzentwurf miissten die Renten eigentlich bis 2008 um 3,14 Prozent in West-
deutschland und um 2,11 Prozent in Ostdeutschland gekiirzt werden, wenn Nachhaltigkeits-
und Riesterfaktor ungehindert wirken kénnten. Da dies wegen der Schutzklausel nicht még-
lich ist, werden die Beitragszahler jahrlich um rund 6 Milliarden Euro zusatzlich belastet.
Hatte die Bundesregierung auf diese Fehlentwicklung nicht reagiert, misste der Teilindika-
tor ,Soziale Sicherung“ um 3,6 Prozentpunkte sinken.

Die jetzt vorgesehene Modifizierung der Schutzklausel heilt diesen Fehler langfristig. Zu kri-
tisieren ist bei dieser an sich richtigen Anderung im Rentenrecht allerdings, dass die ausge-
bliebenen Rentenkiirzungen erst friihestens ab Juli 2011 durch ,Dampfungen des aktuellen
Rentenwerts" nachgeholt werden sollen. Um die Beitragszahler nicht dauerhaft fur die aus-
gebliebenen Rentenkiirzungen aufkommen zu lassen, sollen ab dann mdgliche Rentener-
héhungen solange halbiert werden, bis die ausgelassenen Dampfungen infolge der Riester-
und Nachhaltigkeitsfaktoren nachgeholt worden sind.

Dieses Vorgehen ist aus zweierlei Hinsicht fragwirdig: Erstens ist weiterhin ungewiss, ob
die kiinftige Lohn- und Gehaltsentwicklung nach Anwendung des Nachhaltigkeitsfaktors in
den Jahren 2011 und spater Uberhaupt Erhéhungsspielraume eréffnet. Der Grundsatz, dass
der aktuelle Rentenwert nicht sinken darf, bleibt bestehen. Zweitens ist unversténdlich, wa-
rum die Bundesregierung den Rentenanstieg mithilfe der modifizierten Schutzklausel erst
ab 2011 begrenzen will und nicht bereits in diesem bzw. dem kommenden Jahr damit be-
ginnt. Denn so werden die aktuellen Rentner in den nachsten vier Jahren auf Kosten der

® Bereits in der 2. Auflage der IW-Politikanalyse gab es einen Abschlag fir die abschlagsfreie Rente
nach 45 Versicherungsjahren in qualitativer Hinsicht um 0,7 Prozentpunkte. Die hier vorgenommene
weitergehende Bewertung beriicksichtigt diesen und stitzt sich auf die jetzige Konkretisierung des
Vorhabens.

6 Vgl. Institut der deutschen Wirtschaft KéIn, Reformbarometer Januar 2004, S. 12.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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Beitragszahler begiinstigt; die intergenerative Lastverschiebung zuungunsten der jungen
Generation steigt.

Die Anhebung des Beitrags zur gesetzlichen Rentenversicherung auf 19,9 Prozent zum
1.1.2007 ist zumindest teilweise darauf zuriickzufiihren, dass die Bundesregierung erst mit
Verzdgerung darauf reagiert, dass der Nachhaltigkeitsfaktor seit seiner Einflihrung nicht in
vollem Umfang wirken kann. Insoweit erfolgt eine negative Bewertung im Rahmen der
Lohnzusatzkosten unter Abschnitt 3.3. Eine positive Bewertung der Modifizierung ist dage-
gen nicht geboten, weil sich gegeniiber der bisher im Rahmen dieser Dauerstudie unter-
stellten vollen Wirksamkeit des Nachhaltigkeitsfaktors keine Verbesserung ergibt.

Keine Anderung.

3.2 Gesetzliche Krankenversicherung

Gesundheitsreform 2007: GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz (GKV-WSG)

2./3. Beratung BT: 2.2.2007; abschlieRende Beratung BR: 16.2.2007;
geplantes Inkrafttreten: 1.1.2009, einzelne Elemente der Reform treten bereits zum
1.4.2007 in Kraft.

Zentrale Reformelemente

= Schrittweise Steuerfinanzierung der beitragsfreien Kinderversicherung in der GKV ab
2008;

» Einfihrung des Gesundheitsfonds zum 1.1.2009: In den neuen Gesundheitsfonds
flieRen die lohnabhangigen Beitragen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber sowie Steuer-
mittel aus dem Bundeshaushalt;

» gesetzliche Festlegung eines im gesamten Bundesgebiet und lber alle gesetzlichen
Krankenkassen einheitlichen, lohnabhéngigen Beitragssatzes ab dem 1.1.2009;

» die gesetzlichen Krankenkassen kénnen von den Versicherten eine Pramie erheben,
sofern sie mit den aus dem Fonds gezahlten Pauschalen nicht auskommen. Der Zu-
satzbeitrag ist entweder eine Pauschale oder ein lohnabhangiger Betrag. Insgesamt
darf die Pramie ein Prozent des Haushaltseinkommens nicht Gberschreiten; eine Pra-
mie bis zu 8 Euro monatlich kann ohne Einkommensprufung erhoben werden.

Erwirtschaften die Krankenkassen Uberschiisse, erhalten die Versicherten Nachlasse.
» Reform der privaten Krankenversicherung zum 1.1.2009:

o Inder privaten Krankenversicherung wird es ab 2009 einen Basistarif geben, der
jedem Neuversicherten der PKV offen steht. Der Basistarif richtet sich nach dem
Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV). Der fiir alle privaten
Krankenkassen gleich hohe Beitrag darf nicht Giber dem Hochstbeitrag zur GKV lie-
gen; bei finanzieller Uberforderung gibt es Unterstiitzung aus einer Umlage, die die
Ubrigen Privatversicherten aufbringen.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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o Uber 55-jahrige Versicherte kénnen ab dem 1.1.2009 von ihrem alten Tarif in den
Basistarif wechseln. Den anderen Bestandsversicherten ist der Wechsel in den Ba-
sistarif nur im ersten Halbjahr 2009 gestattet.

0 Wollen privat Versicherte den Anbieter wechseln, so kénnen sie die fur sie von ih-
rem alten Anbieter gemachten Altersriickstellungen auf der Grundlage des Basista-
rifes zu der neuen Versicherung mithehmen (Portabilitat).

» Eswird eine allgemeine Versicherungspflicht mit Kontrahierungszwang eingefihrt.
Dieser verpflichtet die PKV, ehemals privat Krankenversicherte, die keinen Versiche-
rungsschutz mehr haben, ohne Risikoprufung in den Basistarif aufzunehmen. Ehemali-
ge Mitglieder der GKV ohne anderweitigen Versicherungsschutz haben ebenfalls An-
spruch darauf, sich wieder bei einer gesetzlichen Krankenkasse zu versichern.

Die lange Zeit umstrittene Insolvenzfahigkeit der gesetzlichen Krankenkassen wird in
einem eigenen Gesetz geregelt, zu dem die Bundesregierung bis zum Jahresende einen
Entwurf vorlegen will.

Die Gesundheitsreform ist auf Basis der Eckpunkte vom Juli 2006 bereits in der 5. Auflage
der IW Politikanalyse fur INSM und WiWo (S. 9 ff.) negativ bewertet worden. Sie kuriert kei-
nes der Leiden im Gesundheitssystem: Weder sinken die Beitrage, noch werden sie vom
Faktor Arbeit entkoppelt. Der neue Gesundheitsfonds sorgt nicht fur eine nachhaltige Fi-
nanzierung, sondern schafft mehr Blrokratie und Intransparenz. Und auch mehr Wettbe-
werb unter den Versicherungen, den Arzten, Kliniken, Apothekern und Pharmaunternehmen
ist — entgegen dem Gesetzestitel — nicht in Sicht.

Die vor Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens noch vorgenommenen Anderungen fiih-
ren zu keiner neuen Beurteilung.

Keine Anderung

3.3 Lohnzusatzkosten

Gesetz Uber die Senkung des Beitrags zur Arbeitsforderung, die Festsetzung der
Beitragssatze in der gesetzlichen Rentenversicherung und der Beitrage und Beitrags-
zuschiisse in der Alterssicherung der Landwirte fiir das Jahr 2007’

BT-Drs 16/3268 vom 7.11.2006; 1. Beratung BT: 10.11.2006, 2./3. Beratung BT:
30.11.2006; Inkrafttreten: 1.1.2007

Bewertungsrelevante Anderungen

» Der Beitragssatz in der allgemeinen Rentenversicherung steigt zum 1.1.2007 von 19,5
auf 19,9 Prozent.

" Der Gesetzentwurf firmierte urspriinglich unter dem Titel ,Gesetz Uiber die Festsetzung der
Beitragssétze in der gesetzlichen Rentenversicherung und der Beitrdge und Beitragszuschisse in
der Alterssicherung der Landwirte fur das Jahr 2007." Die weitere Senkung des Beitrags zur
Arbeitslosenversicherung wurde bei den Beratungen des Parlamentsausschusses ,Arbeit und
Soziales" in das Gesetzgebungsverfahren eingearbeitet.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW) 14
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» Der Beitragsatz in der Arbeitslosenversicherung sinkt zum 1.1.2007 auf 4,2 Prozent.
Bisher stand nach Verabschiedung des Haushaltsbegleitgesetzes 2006 lediglich eine
Herabsetzung von 6,5 auf 4,5 Prozent fest.

Bewertung

Bereits im Koalitionsvertrag hatten Union und SPD die Anhebung des Beitrags zur gesetzli-
chen Rentenversicherung angekiindigt. Der entsprechende Gesetzesbeschluss lie3 hinge-
gen lange auf sich warten. Danach verfligt die allgemeine Rentenversicherung durch die
Erhdhung des Beitragssatzes von 19,5 auf 19,9 Prozent in diesem Jahr Uber Mehreinnah-
men von 3,4 Milliarden Euro. Der Arbeitgeberanteil steigt damit um 1,7 Milliarden Euro. Mit
anderen Worten: Sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse werden um
knapp 2 Milliarden Euro teurer. Dies lauft dem von der Bundesregierung selbst gesteckten
Zielen zuwider, den Faktor Arbeit zu entlasten.

Der Teilindikator , Soziale Sicherung” sinkt durch diese Malinahme um 1,5 Prozent-
punkte.

Die Senkung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung um weitere 0,3 Prozentpunkte ent-
lastet den Faktor Arbeit. Denn die Kosten der Arbeitgeber sinken um rund 1 Milliarde Euro.
Dies hebt die negative Wirkung des Anstiegs des Rentenbeitrags zum Teil wieder auf.

Der Teilindikator , Soziale Sicherung* steigt durch diese MaBnahme um 0,7 Prozent-
punkte.

34 Fazit

Der Teilindikator ,Soziale Sicherung“ sinkt gegeniiber der Bewertung in der 6. Auflage der
IW-Politikanalyse fur die Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft und die WirtschaftsWoche
um 3 Prozentpunkte von 2,2 auf -0,8 Prozent.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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4 Steuern und Finanzen

4.1 Entwurf eines Unternehmensteuerreformgesetzes 2008

Kabinettsbeschluss (Eckpunkte): 12.7.2006; Referentenentwurf: 5.2.2007;
Kabinettsbheschluss (Gesetzentwurf): 14.3.2007 (voraussichtlich);

geplantes Inkrafttreten: 1.1.2008; Abgeltungsteuer: 1.1.2009

Bewertungsrelevante Anderungen

Bereits in der 5. Auflage der IW-Politik-Analyse wurden bereits die Eckpunkte der Unter-
nehmensteuerreform vorlaufig bewertet. Die damalige Beurteilung griindete sich auf die fol-
genden Annahmen:

» Die Tarifbelastung der Gewinne von Kapitalgesellschaften sinkt von 38,7 auf 29,8 Pro-
zent (Korperschaftsteuer, Solidaritatszuschlag, Gewerbesteuer bei einem Hebesatz von
400 Prozent).

» Die Steuermindereinnahmen belaufen sich auf 5 Milliarden Euro (volle Jahreswirkung).

»  Gewerbesteuer und Korperschaftsteuer erhalten eine einheitliche Bemessungsgrundla-
ge. Dazu wird die Besteuerung ertragsunabhangiger Elemente ausgeweitet.

Der Referentenentwurf des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) prazisiert viele der im
Juli 2006 noch offenen Aspekte. Dazu gehoren die steuerliche Entlastung der Personenun-
ternehmen und Anderungen bei der Gewerbesteuer. Entgegen friiheren Planungen sollen
die Bemessungsgrundlagen von Gewerbe- und Kdrperschaftsteuer nicht mehr vereinheit-
licht werden. Stattdessen plant das BMF zur Begrenzung der Steuerausfalle infolge der Ta-
rifsenkung unter anderem, die so genannte Zinsschranke einzufiihren und die Verlagerung
von Betriebsfunktionen ins Ausland zu besteuern. Bei der Gewerbesteuer soll die Bemes-
sungsgrundlage durch die Einschrankung der Hinzurechnungsméglichkeit von Finanzie-
rungskosten ausgeweitet werden — aber nicht mehr so stark wie noch in den Eckpunkten
vorgesehen.

Der Referentenentwurf enthalt kein Tableau, das die finanziellen Auswirkungen der einzel-
nen MaRnahmen ausweist. Dies erschwert die Bewertung, die die folgenden Anderungen
beriicksichtigt:

. Entlastende MaRnahmen

I.1 Kapitalgesellschaften und Personenunternehmen kénnen mit einer Nettoentlastung in
Hohe von 8,5 Milliarden Euro (volle Jahreswirkung) rechnen.

I.2 Besteuerung der Personenunternehmen:

0 Einbehaltene Gewinne werden auf Antrag mit einem Satz von 28,25 Prozent be-
steuert (Thesaurierungsbegunstigung); zuzlglich Solidaritatszuschlag betragt der
nominale Steuersatz 29,8 Prozent.

0 Bei spaterer Entnahme missen thesaurierte Gewinne nachversteuert werden in
Hohe des Abgeltungsteuersatzes von 25 Prozent.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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o Fir kleine Unternehmen werden Ansparabschreibung (kiinftig: Investitionsabzugs-
betrag) und Sonderabschreibung etwas gro3ztugiger geregelt.

Il. Belastende MaRnahmen (,Gegenfinanzierung*)
II.1 Besteuerung ertragsunabhéangiger Elemente

0 Hinzurechnung aller Schuldzinsen und der Finanzierungsanteile von Mieten, Lea-
singraten und Pachten zur Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer,

o Einfuhrung einer ,Zinsschranke*,
0 Besteuerung von Funktionsverlagerungen.
1.2 Sonstige Anderungen
o0 Abschaffung der degressiven AfA,
o0 Abschaffung der Sofortabschreibung fiir geringwertige Wirtschaftsgliter,
o Verscharfung der Mantelkaufregelung,

o0 Einschrankung der Wertpapierleihe.

lll. Neuregelung der Gewerbesteuer

Entlastende und belastende MaRnahmen halten sich in etwa die Waage:

» Entlastend:
o Einfuhrung einer einheitlichen Gewerbesteuermesszahl von 3,5 Prozent,
o Erhdhung des Gewerbesteuer-Anrechnungsfaktors von 1,8 auf 3,8.

» Belastend:
0 Wegfall des Staffeltarifs bei der Gewerbesteuer,

o Abschaffung der Abzugsfahigkeit der Gewerbesteuer von der eigenen Bemes-
sungsgrundlage und von der Bemessungsgrundlage der Kérperschaftsteuer.

IV. Einflhrung einer Abgeltungsteuer auf Kapitalertrage

» Abdem 1.1.2009 werden Kapitalertrage (Zinsen, Dividenden, Gewinne aus Aktienver-
kaufen, Investmentfonds oder Zertifikaten) mit einer Abgeltungsteuer von 25 Prozent
belegt.?

» Die Spekulationsfrist von einem Jahr fiir Kursgewinne aus Aktien entfallt.

» Der Sparerfreibetrag (750 Euro) und der Werbungskostenpauschbetrag (51 Euro) wer-
den zum Sparer-Pauschbetrag in Hohe von 801 Euro zusammengefiihrt.

» Das Halbeinkiinfteverfahren bei der Dividendenbesteuerung wird abgeschafft bzw.
durch ein Teileinklinfteverfahren ersetzt.

8 Zinsen und Einnahmen aus stillen Beteiligungen fallen nicht unter die Abgeltungsteuer, wenn
Glaubiger und Schuldner nahe stehende Personen sind oder ein Gesellschafter (beziehungsweise
eine ihm nahe stehende Person) einen Anteil von mindestens einem Prozent an einer
Kapitalgesellschaft halt.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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Bewertung

I. Entlastende MalBhahmen
I.1 Nettoentlastung der Unternehmen

Insgesamt belaufen sich die entlastenden MaBhahmen auf 28,8 Milliarden Euro. Die Ge-
genfinanzierung betragt 23,8 Milliarden Euro. Die Steuerausfalle aus der Reform sollen net-
to auf 5 Milliarden Euro begrenzt werden. Fiir Personenunternehmen und Kapitalgesell-
schaften ergibt sich zunachst eine héhere Nettoentlastung von 8,5 Milliarden Euro.

Nach Auffassung des BMF wird sich die Liicke zwischen Steuermindereinnahmen und Net-
toentlastung in Hohe von 3,5 Milliarden Euro dadurch schliel3en, dass international operie-
rende Unternehmen wegen des kiinftig niedrigeren Steuersatzes bisher im Ausland ver-
steuerte Gewinne nach Deutschland zurlickfihren (,Selbstfinanzierung®).

Die bisherige Bewertung ging davon aus, dass die Nettoentlastung der Unternehmen mit
den Steuermindereinnahmen tbereinstimmen wirde. Die um 3,5 Milliarden Euro héhere
Entlastung schlagt positiv zu Buche.

Der Teilindikator , Steuern und Finanzen“ steigt um 3 Prozentpunkte.

[.2 Besteuerung von Personenunternehmen

Die Gewinnbesteuerung von Personenunternehmen differenziert ab 2008 danach, ob der
Gewinn im Unternehmen verbleibt (Unternehmensebene) oder ob er ausgeschuttet wird
(Unternehmerebene). Insgesamt sind drei Falle zu unterscheiden:

1. Ausgeschiittete Gewinne unterliegen der normalen Einkommensteuer plus Solida-
ritatszuschlag auf die Einkommensteuerschuld; es gilt der persénliche, progressiv
ansteigende Grenzsteuersatz (Spitzensteuersatz: 45 Prozent ab 250.000 Euro zu-
zlglich 5,5 Prozent Solidaritatszuschlag):

Auf 100 Euro entnommenen Gewinn miissen maximal 47,4 Euro Steuern gezahlt
werden.

2. Fureinbehaltene Gewinne (laufende Gewinne, nicht Verauf3erungsgewinne) gilt
auf Antrag ein Steuersatz von 28,25 Prozent (Thesaurierungsbegiinstigung) plus
Solidaritatszuschlag:

Auf 100 Euro einbehaltenen Gewinn miissen maximal 29,8 Euro Steuern gezahlt
werden. Mitunternehmer kdnnen die Steuervergiinstigung nur geltend machen,
wenn ihr Anteil am Gewinn mehr als 10 Prozent betragt oder 10.000 Euro Uber-
steigt.

3. Einbehaltene, spater ausgeschiittete Gewinne miissen mit einem Satz von 25
Prozent zuzlglich Solidaritatszuschlag nachversteuert werden:

Von den 100 Euro Gewinn verbleiben nach Steuern zunéchst 70,2 Euro im Unter-
nehmen. Werden diese spater doch entnommen, sind darauf maximal weitere 18,5
Euro Steuern zu zahlen (26,055 Prozent von 70,2 Euro).

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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Werden 100 Euro Gewinn zunachst thesauriert und spater entnommen, missen
darauf insgesamt maximal 48,3 Euro (= 29,9 Euro + 18,5 Euro) gezahlt werden.

Maximale Tarifbelastung* von Personenunternehmen

Status quo (2007) nach der Reform (ab 2008)
Thesaurierung 45.7 % 29,8 %
Spatere Entnahme zwischen Entnahme und 48,3 Y*+
thesaurierter Gewinne Thesaurierung,
(Nachversteuerung) keine Nachversteuerung)

* Annahme: einheitlicher Gewerbesteuerhebesatz von 400, Hochstsatz der Einkommen-
steuer (2007: 42 Prozent; 2008: 45 Prozent)

** Die 2007 eingefuhrte ,Reichensteuer” gilt ab 2008 auch fiir Gewinneinklinfte von Per-
sonenunternehmen (ber 250.000 Euro. Der héhere Tarif ist nicht Folge der Unterneh-
mensteuerreform, sondern des Steuerdnderungsgesetzes 2007.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen, Berechnungen Institut der deutschen Wirtschaft
Kdéln

Mit der Thesaurierungsbegunstigung unterscheidet das Einkommensteuerrecht erstmals
zwischen einbehaltenen und ausgeschutteten Gewinnen. Die Grenz- und Gesamtbelastung
groRerer Personenunternehmen sinkt. Dadurch steigen Investitionsbereitschaft und Investi-
tionspotenzial. Personenunternehmen mit niedrigem Gewinn profitieren hingegen nicht von
dieser Neuregelung. Sie sollen daher auf andere Weise entlastet werden (s. u.).

Der gespaltene Tarif ist hinsichtlich der Entscheidung von Personenunternehmen tber die
Gewinnverwendung nicht mehr neutral. Denn das Steuerrecht fordert kiinftig den Verbleib
der Gewinne im Unternehmen, wahrend es die Ausschiittung schlechter stellt. Damit kann
es allein aus steuerlichen Griinden vorteilhafter sein, die Eigenkapitalbasis zu starken, statt
in Projekte au3erhalb des Unternehmens zu investieren. Wird Kapital nicht dort investiert,
wo es die hochste Rendite erzielen kann, sinkt die Effizienz der Kapitalallokation. Zudem
steigt das ,Klumpenrisiko®, da Investitionen weniger nach unterschiedlichem Risiko diversi-
fiziert werden.

Unternehmer, die sich entscheiden, thesaurierte Gewinne spéater zu entnehmen, miissen
auRerdem mehr Steuern zahlen als bei direkter Ausschittung. Denn die Nachversteuerung
fihrt zu einer um 1 Prozentpunkt héheren Belastung als bei unmittelbarer Ausschittung
(48,3 statt 47,4 Prozent). Bei Kapitalgesellschaften gibt es diese Unterscheidung nicht. Un-
abhangig davon, wann der Gewinn ausgeschiittet wird, liegt die Gesamtbelastung bei 48,3
Prozent.

In materieller Hinsicht erhoht sich die Neutralitét des Steuersystems in Bezug auf die Wahl
der Rechtsform. Einbehaltene Gewinne werden kiinftig mit 29,8 Prozent besteuert — unab-
hangig davon, ob sie in einem Personenunternehmen oder einer Kapitalgesellschaft erwirt-
schaftet werden. Ausgeschiittete Gewinne werden ebenfalls @hnlich hoch besteuert. Dies
ist aus steuersystematischer Sicht positiv.

Der Teilindikator , Steuern und Finanzen*“ steigt um 1,5 Prozentpunkte.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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Fir kleine Personenunternehmen lohnt sich die Thesaurierungsbegunstigung nicht, da flr
sie die Besteuerung zum niedrigeren personlichen Grenzsteuersatz giinstiger bleibt. Statt-
dessen sollen sie von dem hoéheren Investitionsabzugsbetrag (bisher: Ansparabschrei-
bung) profitieren. Dieser steigt von 156.000 Euro auf 200.000 Euro.

Auch die Sonderabschreibung nach § 7h EStG soll etwas grof3ziigiger geregelt werden:
Sie liegt zwar weiterhin bei 20 Prozent der Anschaffungs- und Herstellungskosten im Jahr
der Anschaffung bzw. Herstellung und den vier Folgejahren, ist aber nicht mehr auf neue
bewegliche Glter des Anlagevermdgens beschrankt. Auerdem kann die Sonderabschrei-
bung kiinftig auch dann beansprucht werden, wenn man den Investitionsabzugsbetrag vor-
her nicht geltend gemacht hat.

In den Genuss dieser Neuregelungen kommen allerdings nur Unternehmen mit einem Be-
triebsvermdgen von bis zu 210.000 Euro (derzeit: 204.517 Euro), die ohne Berticksichti-
gung des Investitionsabzugsbetrags einen Gewinn von maximal 100.000 Euro haben

(8 7h EStG Abs. 5 neu). Eine Begrenzung der Gewinnhdhe gab es bisher nicht.

Laut Gesetzentwurf verbessern der Investitionsabzugsbetrag und die Sonderabschreibung
die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Investitionen des Mittelstandes entscheidend und
sind damit neben den Steuersatzsenkungen wichtige Malinahmen im Rahmen der Unter-
nehmensteuerreform. Diese Einschatzung der Gesetzesbegriindung ist nur begrenzt nach-
vollziehbar. Zwar ist der Investitionsabzugsbetrag um knapp 30 Prozent héher als bisher.
Auch die Sonderabschreibung wird etwas groRziigiger gestaltet. Allerdings wird der Kreis
der berechtigten Unternehmen durch die neue Begrenzung der Gewinnhdhe wesentlich
eingeschrankt. Damit profitieren nur kleine Unternehmen von der Neuregelung und nicht
,der Mittelstand".

Es ist auch nicht ersichtlich, wie die Investitionsbedingungen dadurch ,entscheidend” ge-
starkt werden kénnen. Denn aufgrund der aufkommensneutralen Umgestaltung werden sich
die Investitionsbedingungen fir jene Unternehmen verschlechtern, die nicht mehr den Inve-
stitionsabzugsbetrag und die Sonderabschreibung nutzen kénnen.

Keine Anderung.

Il. Belastende MalRnahmen
II.1 Besteuerung ertragsunabhangiger Elemente

Nach den Eckpunkten der Bundesregierung vom Juli 2006 sollten die Gewerbesteuer (als
kommunale Unternehmenssteuer) und die Kérperschaftsteuer (als féderale Unternehmens-
steuer) eine einheitliche Bemessungsgrundlage erhalten. Dazu sollte die Abzugsféahigkeit
von Schuldzinsen sowie der Finanzierungsanteile von Mieten, Leasingraten und Pachten
erheblich eingeschrankt werden.®

° Die Bewertung in der 5. Auflage der INSM-WiWo-Politikanalyse des IW Kdéln ging davon aus, dass
die Abzugsféhigkeit dieser Finanzierungsaufwendungen auf 50 Prozent begrenzt werden sollte.
Alternativ prufte das BMF, den Abzug von Fremdfinanzierungsaufwendungen (Mindestbesteuerung)
zu begrenzen, eine hohere Grundsteuer auf Betriebsgrundstiicke (,Grundsteuer C*) einzufiihren, die
Lohnsumme wieder zu besteuern oder den Abzug von Zinsen auf Gesellschafterdarlehen zu
beschranken.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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Der jetzt vorliegende Referentenentwurf beinhaltet diese beschrankte Absetzbarkeit des Fi-
nanzierungsaufwandes und die Vereinheitlichung der Bemessungsgrundlagen von Gewer-
be- und Kdrperschaftsteuer nicht mehr. Die damit verbundene starke Substanzbesteuerung
und Zementierung der Gewerbesteuer ist somit ebenso vom Tisch wie die urspriinglich ge-
plante starkere Durchbrechung des Nettoprinzips bei der Korperschaftsteuer. Die bisherige
negative Bewertung wird daher zuriickgenommen.

Der Teilindikator , Steuern und Finanzen*“ steigt um 5,9 Prozentpunkte.

Allerdings wird die Substanzbesteuerung anderweitig sowohl bei der Gewerbesteuer als
auch bei der Einkommen- und Koérperschaftsteuer ausgedehnt. Diese Anderungen fallen in
der Regel negativ ins Gewicht, da sie gegen das Gebot der Neutralitat verstoen, system-
widrig sind, das Nettoprinzip missachten und/oder die Unternehmensbesteuerung kompli-
zierter machen. Im Einzelnen:

Gewerbesteuer. Zur Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer sind kiinftig alle Schuld-
zinsen und die Finanzierungsanteile von Mieten, Pachten, Leasingraten und Lizenzen zu 25
Prozent hinzuzurechnen. Die Bestimmung des Finanzierungsanteils von Mieten, Pachten,
Leasingraten erfolgt pauschal:

» Bei beweglichen Gitern des Anlagevermdgens betragt der Finanzierungsanteil 25
Prozent der entsprechenden Aufwendungen,

» beiimmobilen Gltern wird er auf 75 Prozent festgesetzt.

» Der Finanzierungsanteil bei Lizenzen und Konzessionen belauft sich pauschal auf 25
Prozent der entsprechenden Aufwendungen.

Hinzugerechnet werden miissen Zinsen und Finanzierungsanteile, wenn sie in der Summe
oberhalb des neuen Freibetrags von 100.000 Euro liegen. Sie bleiben auch dann unberiick-
sichtigt, wenn sie aufgrund der Zinsschranke (s. u.) bei der Korperschaftsteuer angerechnet
werden.

Aufgrund der neuen Freibetragsregelung missen — in der Regel — kleinere und mittlere Un-
ternehmen ihre Finanzierungskosten nicht mehr oder nur noch zu einem geringen Teil ver-
steuern. Die Substanzbesteuerung nimmt fur diese Unternehmen ab. Da der Wechsel in der
Hinzurechnung weitgehend aufkommensneutral erfolgt, werden gréRere Unternehmen hin-
gegen belastet.

Aus systematischer Sicht ist die einheitliche Erfassung aller Finanzierungsaufwendungen
gegeniiber dem Status quo ein kleiner Fortschritt. Denn die derzeitige Besteuerung allein
der Dauerschuldzinsen verzerrt die Finanzierungsentscheidung zugunsten kurzfristiger
Kredite. Allerdings bleibt die Besteuerung ertragsunabhangiger Elemente steuersystema-
tisch falsch, da sie die Unternehmen in ihrer Substanz schwacht und ihre Eigenkapitalbasis
angreift.

Keine Anderung.

Zinsschranke. Im Rahmen der Einkommen- und Kdrperschaftsteuer wird der Betriebsaus-
gabenabzug fur Zinsaufwendungen neu geregelt. Die mafl3gebliche Norm ist der neue § 4h
Einkommensteuergesetz (EStG). Uber den umformulierten § 8a Kérperschaftsteuergesetz

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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(KStG) gilt die so genannte Zinsschranke fiir Kapitalgesellschaften. Sie erganzt die bisheri-
gen Regelungen zur Gesellschafter-Fremdfinanzierung.

Die Grundidee der Zinsschranke besteht darin, dass ein in Deutschland ansassiges Unter-
nehmen seine Zinsaufwendungen nur noch begrenzt als Betriebsausgabe geltend machen
kann, wenn sie im Konzernvergleich auBergewdhnlich hoch sind. Ob die Abzugsfahigkeit
beschrankt wird, hdngt vom Ergebnis eines mehrstufigen Prifverfahrens ab:

1. Liegt der Saldo aus Zinsaufwand (fir erhaltene Darlehen) und Zinseinnahmen (fiir
gewdahrte Darlehen) unterhalb der Freigrenze von 1 Million Euro, ist der Zinsauf-
wand vollstandig abziehbar.

2. Betragt der Zinssaldo mehr als 1 Million Euro, aber weniger als 30 Prozent des Ge-
winns vor Zinsen und Steuern (EBIT, earnings before interest and taxes), ist der
Zinsaufwand ebenfalls komplett abziehbar.

3. Belauft sich der Zinssaldo auf mehr als 30 Prozent des EBIT, ist die Eigenkapital-
guote (Verhaltnis von Eigenkapital zu Fremdkapital) des deutschen (Teil-)Unter-
nehmens mit der Eigenkapitalquote des (konsolidierten) Konzerns zu vergleichen:

» Entspricht die Eigenkapitalquote des Unternehmens der des Konzerns oder liegt
sie dartiber, kann der Zinsaufwand komplett geltend gemacht werden (sog. Es-
cape- oder Flucht-Klausel); eine Unterschreitung der Eigenkapitalquote um bis
zu 1 Prozent ist unschédlich.

» |st die Eigenkapitalquote des Unternehmens kleiner als die des Konzerns, wird
der Zinsabzug auf 30 Prozent des EBIT beschrankt. Nicht abgezogener Zins-
aufwand kann unbegrenzt als Verlust in folgende Geschéaftsjahre vorgetragen
und ggf. spater abgezogen werden (,Zinsvortrag").

Die Bundesregierung geht davon aus, dass international aufgestellte deutsche Unterneh-
men ihre hierzulande erwirtschafteten Gewinne durch Zinszahlungen an ausléandische
Téchter ,kleinrechnen” und daher weniger Kérperschaft- bzw. Einkommensteuer zahlen.
Die Zinsschranke soll diese Form der Gewinnverlagerung ins Ausland einddmmen. Sie rich-
tet sich also gegen die Ausnutzung groRer Differenzen bei den Steuersatzen. Die Sicherung
des so genannten Steuersubstrats konnte das BMF aber auch durch ein einfacheres Zins-
abzugsverbot erreichen, welches keiner so aufwandigen Priifung bedarf wie die Zins-
schranke.

Grundsatzlich stellt sich aber die Frage, ob es einer solchen Einschrankung tiberhaupt be-
darf. Denn die Steuerarbitrage ist fiir hier ansassige Unternehmen nur solange vorteilhaft,
wie die Tarifbelastung in Deutschland wesentlich héher ausfallt als im Ausland. Die Sen-
kung der Koérperschaftsteuer auf 15 Prozent und der gesamten Tarifbelastung auf 29,8 Pro-
zent senkt fur Kapitalgesellschaften den Anreiz zur Ausnutzung von Steuersatzdifferenzen
bereits deutlich. Die Bundesregierung geht selbst davon aus, dass sich die Reform bereits
2008 mit 3,5 Milliarden Euro selbst finanziert; dies entspricht Unternehmensgewinnen von
knapp 12 Milliarden Euro, die kiinftig hier statt im Ausland versteuert wiirden.

Die jetzigen Regelungen zur Gesellschafter-Fremdfinanzierung sind kompliziert und fehler-
anfallig. lhre Abschaffung ist daher zu begriBen. Die geplante Zinsschranke erscheint im
Vergleich dazu etwas einfacher, da ihr ein klareres Ablaufschema zugrunde liegt und sie
weniger interpretationsbedurftig ist.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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Allerdings verstdf3t auch sie gegen das Nettoprinzip, da die Unternehmen den Finanzie-
rungsaufwand — im Gegensatz etwa zu Materialaufwand oder Lohnkosten — nur begrenzt
vom Ertrag abziehen kdnnen. Zwar kénnen in spateren Jahren die restlichen Zahlungen —
immer jeweils bis zur 30-Prozent-Schranke — geltend gemacht werden. Dieser so genannte
Zinsvortrag dirfte in der Praxis aber nicht viel Wirkung entfalten, da Unternehmen in der
Regel konstante Zinszahlungen haben und ihre Finanzierungsstruktur nicht beliebig andern.

Auch die Escape-Klausel, aufgrund derer das Unternehmen der Zinsschranke entkommen
kann, beinhaltet einen strukturellen Nachteil fir die deutsche Konzermutter: Sie muss nam-
lich bei der Berechnung ihrer Eigenkapitalquote den Buchwert der auslandischen Beteili-
gung abziehen. Eine vergleichbare Minderung bei der auslandischen Tochter gibt es nicht.
Dies hat zur Folge, dass der deutsche Unternehmensteil bei der Eigenkapitalausstattung
tendenziell schlechter dasteht — selbst dann, wenn vor der Verrechnung beide Betriebe
Uber Eigenkapital in derselben Hoéhe verfugen.

Der Teilindikator sinkt um 3,0 Prozentpunkte.

Besteuerung von Funktionsverlagerungen. Wahrend die Zinsschranke den Transfer be-
reits erwirtschafteter Gewinne in das steuergtinstigere Ausland begrenzen soll, nimmt die
Bundesregierung auch den Verlust von noch nicht realisierten Gewinnen durch grenziiber-
schreitende, konzerninterne Funktionsverlagerungen ins Visier. Ins Ausland transferiertes
Gewinnpotenzial soll dem deutschen Besteuerungsrecht unterliegen.

Laut Gesetzentwurf ist eine ,Funktion“ kein Teilbetrieb im steuerlichen Sinne, sondern ein
sorganischer Teil des Unternehmens”. Mithilfe der Fremdvergleichsmethode soll das Entgelt
bzw. der Ertragswert des so genannten Transferpakets ermittelt werden. Dieses umfasst
die materiellen und immateriellen Wirtschaftsgiiter sowie die Chancen und Risiken der be-
trieblichen Funktion. Letztlich soll die grenziiberschreitende Verlagerung einer betrieblichen
Funktion innerhalb eines Konzerns steuerlich genauso behandelt werden, als wére sie ein
Verkauf an Dritte.

Die Unternehmensteuerreform schichtet insgesamt Mittel in einer GréfZenordnung von 30
Milliarden Euro um. Gemessen daran sind die erwarteten 1,8 Milliarden Euro Steuermehr-
einnahmen kein tberzeugendes fiskalisches Argument fiir die Besteuerung von Funktions-
verlagerungen. Vielmehr scheint sie standortpolitisch motiviert zu sein, denn sie bestraft je-
ne Unternehmen, die sich gegen den Standort Deutschland entscheiden. Dieser Eingriff in
die unternehmerische Freiheit nach dem Motto ,mit Steuern steuern” verkennt jedoch die
Integration deutscher Unternehmen in die globale Wertschépfungskette. Dadurch kann es
beispielsweise wirtschaftlich geboten sein, in einer deutschen Forschungsabteilung entwic-
kelte Produkte an kostengunstigeren auslandischen Standorten herzustellen.

Die Besteuerung von Funktionsverlagerungen verkennt die Bedeutung Deutschlands als
Standort fur Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten. Sie konterkariert die Hightech-
Strategie der Bundesregierung, deren Ziel gerade darin besteht, die Rahmenbedingungen
fir F&E zu verbessern. Die systemfremde Besteuerung des Gewinnpotenzials wirkt sich
nicht nur negativ auf bereits getatigte Investitionen aus. Sie kann auch von vornherein in-
und auslandische Investoren davon abhalten, sich hierzulande zu engagieren. Dadurch ge-
hen Wachstums- und Beschaftigungschancen verloren. Zudem verkennt das Vorhaben die
Tatsache, dass Deutschland auch als Produktionsstandort wieder an Attraktivitat gewinnt.

Der Teilindikator , Steuern und Finanzen“ sinkt um 3,7 Prozentpunkte.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW) 23
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1.2 Sonstige Anderungen
= Abschaffung der degressiven AfA

Die steuerrechtlich mdgliche Ausnahme der degressiven Absetzung fiir Abnutzung bei be-
weglichen Gitern des Anlagevermdgens vom Regelfall der linearen Abschreibung soll ab-
geschafft werden. Kinftig kbnnen Unternehmen die Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
des betrieblichen Anlagevermégens wahrend der unterstellten Nutzungsdauer nur noch in
gleichen Jahresbetrdgen und nicht mehr mit fallenden Betragen abschreiben.

Uber den gesamten Veranlagungszeitraum hinweg ist die Abschaffung der degressiven Afa
zwar belastungsneutral, kurzfristig wird den Unternehmen jedoch Liquiditat entzogen. Be-
reits heute entsprechen die steuerlichen Abschreibungsséatze nicht dem tatsachlichen Ver-
schleiR. Der Ubergang zur linearen Abschreibung vergroRert dieses Missverhéltnis. Denn
der Wertverlust ist im ersten Jahr der Anschaffung am héchsten. Er betragt etwa 30 bis 50
Prozent der Anschaffungskosten. Aus systematischer Sicht ist die Abschaffung der degres-
siven Afa nicht zu rechtfertigen.

Der Teilindikator , Steuern und Finanzen“ sinkt um 1,5 Prozentpunkte.

» Abschaffung der Sofortabschreibung flir geringwertige Wirtschaftsgiter

Aufgrund dieser Neuregelung mussen kinftig alle Gegenstande, die mehr als 60 Euro wert
sind, erfasst und jahrlich im Inventar aufgelistet werden. Die Bundesregierung verlasst da-
mit ihren Kurs, durch Pauschalierungen die Besteuerung zu vereinfachen. Die MalBnahme
fihrt dauerhaft zu erheblichem burokratischen Mehraufwand in den Unternehmen. Der Fis-
kus profitiert hingegen nur kurzfristig von den steuerlichen Mehreinnahmen, da Abschrei-
bungen lediglich die Steuerzahlung auf der Zeitachse verschieben. Die Abschaffung der So-
fortabschreibung fiir geringwertige Wirtschaftsgter ist streitanféllig und macht das Steuer-
system komplizierter.

Der Teilindikator , Steuern und Finanzen“ sinkt um 0,7 Prozentpunkte.

» Verscharfung der Mantelkaufregelung

Grundsatzlich kann eine Kapitalgesellschaft die Verluste eines Geschaftsjahres mit den
Gewinnen nachfolgender Geschéftsjahre verrechnen. Allerdings gilt die folgende Ein-
schrankung: Verluste, die (iber dem Sockelbetrag von 1 Million Euro liegen, durfen nur zu
60 Prozent mit dem Gewinn des Folgejahres verrechnet werden (Mindestbesteuerung).
Verbleibende Fehlbetrdge kénnen weiter vorgetragen werden.

Mit der Neuregelung des so genannten Mantelkaufs™® (§ 8c neu, Verlustabzug bei Kérper-
schaften) kann das Recht zum Verlustvortrag bei einem Wechsel des Anteilseigners ganz
oder teilweise untergehen (,schadlicher Anteilserwerb*):

= Eine Ubertragung von bis zu 25 Prozent der Anteile bzw. Stimmrechte bleibt unschad-
lich.

1% Dabei handelt es sich um den Erwerb von Anteilen einer GmbH, die ihre wirtschaftliche Tatigkeit
bereits eingestellt hat.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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» Werden innerhalb von funf Jahren mehr als 25 Prozent und weniger als 50 Prozent der
Anteile mittelbar oder unmittelbar tibernommen, wird die Méglichkeit zum Verlustabzug
entsprechend der Anteilsquote gekurzt (,quotaler Verlustuntergang bei schadlichem An-
teilserwerh®).

= Bei Ubertragung von mehr als der Halfte der Anteile bzw. Stimmrechte innerhalb von
finf Jahren geht der noch vorhandene Verlustvortrag komplett verloren.

Die Verscharfung des Mantelkaufs kann sich negativ auf Beschéaftigung und Wachstum
auswirken. Denn auch Kapitalerh6hungen kénnen den Verlustvortrag untergehen lassen.
Existenzgriinder und junge Wachstumsunternehmen verlieren so fiir Risikokapitalgeber an
Attraktivitat. Fur sie wird es folglich schwieriger oder unmdglich, Kapital zu finden, das sie
fur ihr weiteres Wachstum benétigen.

Auch die Sanierung von gefahrdeten Unternehmen kénnte unterbleiben. Denn falls daftir
frisches Kapital angeworben werden muss oder das Unternehmen ibernommen wird, kann
der Verlustvortrag ebenfalls ganz oder teilweise verloren gehen.

Der Teilindikator , Steuer und Finanzen“ sinkt um 1,5 Prozentpunkte.

» Einschrankung der Wertpapierleihe

Bei der Wertpapierleihe werden Aktien, Anleihen o. A. fiir einen bestimmten Zeitraum ge-
gen Entgelt an einen Entleiher libertragen. Die Einschréankung der Wertpapierleihe sorgt fiir
eine konsequente Besteuerung der Ertrage beim Eigentiimer der Wertpapiere; die bisherige
steuerliche Unterscheidung von Kapitalgesellschaften nach ihrer Geschaftstatigkeit entfallt.
Als MaBRnahme zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlage bei gleichzeitiger Senkung
des Korperschaftsteuersatzes von 25 auf 15 Prozent erscheint diese MalRnahme vertretbar.

Keine Anderung.

lll. Neuregelung der Gewerbesteuer

Neben der bereits erlauterten Ausdehnung der Bemessungsgrundlage um ertragsunabhan-
gige Elemente (siehe Il.) soll es weitere Anderungen bei der Gewerbesteuer geben:

1. Der Faktor zur Gewerbesteueranrechnung wird von 1,8 auf 3,8 erhdht. Die Ermaf3i-
gung bei der Einkommensteuer ist auf die tatsachlich gezahlte Gewerbesteuer be-
schrankt.

2. Die Gewerbesteuermesszahl wird auf einheitlich 3,5 Prozent festgelegt.
3. Der bisherige Staffeltarif entfallt.**

4. Die Abzugsfahigkeit der Gewerbesteuer von der eigenen Bemessungsgrundlage
und von der Bemessungsgrundlage der Korperschaftsteuer wird abgeschafft.

" Nach derzeitigem Recht betrégt die Gewerbesteuermesszahl fur Kapitalgesellschaften einheitlich 5
Prozent; fir Personenunternehmen gibt es nach einem Freibetrag von 24.500 Euro einen Staffeltarif,
nach dem sich die Steuermesszahl alle 12.000 Euro um einen Prozentpunkt erhéht, bis die Ober-
grenze von 5 Prozent erreicht ist.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW) 25
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Die ersten beiden MaRnahmen entlasten die Unternehmen um knapp 10,5 Milliarden Euro;
sie werden durch die letzten beiden MalBnahmen komplett gegenfinanziert (10,9 Milliarden
Euro). Allerdings bleibt per Saldo eine Mehrbelastung von knapp einer halben Milliarde Eu-
ro. Andererseits behandelt die einheitliche Gewerbesteuermesszahl Personenunternehmen
und Kapitalgesellschaften gleich. Der Wegfall des Staffeltarifs und des Betriebsausgaben-
abzugs vereinfacht zudem die Steuererklarung. Die Abschaffung des Betriebsausgabenab-
zugs der kommunalen Gewerbesteuer bei der dem Bund und den Landern zustehenden
Einkommen- und Koérperschaftsteuer tragt schlielich dazu bei, die vertikalen Finanzie-
rungsstréme zwischen den Gebietskdrperschaften zu entflechten.

Der Teilindikator , Steuern und Finanzen*“ steigt leicht um 0,7 Prozentpunkte.

IV. Einflhrung einer Abgeltungsteuer auf Kapitalertrage

Bei der Abgeltungsteuer handelt es sich um eine Quellenbesteuerung der privaten Kapital-
ertrage, mit deren Erhebung die Steueranspriiche des Staates gegeniiber dem Steuer-
pflichtigen definitiv abgegolten sind. Der Steuersatz flir die Abgeltungsteuer soll 25 Prozent
betragen. Darauf sind noch der Solidaritatszuschlag von 5,5 Prozent und gegebenenfalls —
regional unterschiedlich hohe — Kirchensteuer zu zahlen. Inklusive Kirchensteuer fallen
dann auf Kapitalertrdge etwa 28 Prozent Steuern an. Die Bank flihrt die Steuer direkt an
das Finanzamt ab. Eine gesonderte Angabe der Kapitalertrdge in der Einkommensteuerer-
klarung ist nicht erforderlich.*? Das Bundesfinanzministerium geht davon aus, dass die Ab-
geltungsteuer die Steuerzahler in der Summe um 1,73 Mrd. Euro entlasten wird. Auch aus
Griinden der Steuervereinfachung ist dieses Vorgehen der heutigen Praxis der Zinsbe-
steuerung vorzuziehen.

Derzeit zahlen die Kreditinstitute auf Kapitalertréage ihrer Kunden einen Abschlag von 30
Prozent an das Finanzamt, sofern der Sparerfreibetrag (750 Euro fir Ledige/1500 Euro bei
Verheirateten) nicht geltend gemacht worden ist bzw. die Kapitalertrage diesen lbersteigen.
Im Rahmen der Einkommensteuererklarung wird der Zinsabschlag dann mit dem personli-
chen Einkommensteuersatz verrechnet, sodass die effektive Steuerlast der Kapitalertrage
héher oder niedriger als bei der geplanten Abgeltungsteuer ausfallen kann.

Anleger mit einem personlichen Grenzsteuersatz bei der Einkommensteuer liber 25 Prozent
profitieren tendenziell von der Neuregelung; Steuerpflichtige mit einem niedrigeren Steuer-
satz kénnen ihre Kapitaleinkiinfte weiterhin im Rahmen der Einkommensteuererklarung
veranlagen und werden nicht schlechter gestellt.

Ob man zu den Gewinnern oder Verlierern der Reform gehort, hangt auch von der Art der
Kapitalertrage ab: Zinsertrage werden ab 2009 besser gestellt. Dividenden oder Veraulie-
rungsgewinnen kénnen dagegen schlechter gestellt werden. Denn mit der Einfiihrung der
Abgeltungsteuer entféllt die Spekulationsfrist, derzufolge Gewinne aus Wertpapierverkaufen
steuerfrei sind, wenn zwischen An- und Verkauf mindestens ein Jahr liegt. Dies gilt flr Ver-
kaufe von Anteilen, die nach dem 31.12.2008 erworben worden sind. AuRerdem wird das

2 AuRer der Steuerpflichtige Ubt sein Veranlagungswahlrecht aus — dies lohnt sich dann, wenn sein
personlicher Grenzsteuersatz unter 25 Prozent liegt.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW) 26
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Halbeinkunfteverfahren abgeschafft: Anstatt bisher nur zur Halfte sind Dividenden und Ge-
winnen auf AktienverauRerungen demnachst vollstandig zu versteuern.®

Mit der Abgeltungsteuer sinkt sowohl die Belastung von Dividenden als auch von Zinsen.
Dividenden sind kiinftig insgesamt mit 48,3 statt bisher 53,2 Prozent zu versteuern. Die Be-
lastung von Zinseinkinften geht deutlich starker zurtick: von 47,5 auf 26,4 Prozent. Dieser
Vorteil ist jedoch mit einem gravierenden Nachteil verbunden: Die gréRRere Differenz in der
Belastung zwischen Dividenden und Zinsen von knapp 22 Prozentpunkten statt bisher
knapp 6 Prozentpunkten ist nicht entscheidungsneutral. Denn kiinftig ist es deutlich attrakti-
ver als bisher, Zinseinkiinfte anstelle von Dividenden zu beziehen. Dies wird sich auf die In-
vestitionsentscheidungen der Anleger auswirken.

Positiv ins Gewicht fallen bei der Bewertung der Abgeltungsteuer die Entlastung der Steu-
erzahler und die Vereinfachung der Besteuerung. Einen negativen Abschlag gibt es fir die
geringere Entscheidungsneutralitéat zwischen unterschiedlichen Anlageformen. Insgesamt
gibt die Einflihrung der Abgeltungsteuer auf Kapitalertrdge dem Teilindikator ,,Steuern und
Finanzen“ einen leichten Auftrieb.

Der Teilindikator , Steuern und Finanzen*“ steigt um 1,5 Prozentpunkte.

Unternehmensteuerreform 2008: Die Einzelbewertungen im Uberblick

. Entlastende MaRnahmen

» (Hb6here) Nettoentlastung der Unter- +3,0
nehmen (Verbesserung gegeniiber den Eckpunkten)
» Thesaurierungsbhegunstigung +1,5

[I. Belastende MaRnahmen

» Keine einheitliche Bemessungsgrund- | +5,9
lage von Gewerbesteuer und Korper- (Verbesserung gegeniiber den Eckpunkten)
schaftsteuer

» Ausweitung der Bemessungsgrundlage | +0,7
der Gewerbesteuer

= Zinsschranke -3,0

» Besteuerung von Funktions- -3,7
verlagerungen

» Abschaffung der degressiven AfA -1,5

= Begrenzung der Sofortabschreibung -0,7

flr geringwertige Wirtschaftsguter

» Verscharfung der Mantelkaufregelung | -1,5

» Einschrankung Wertpapierleihe Keine Anderung

lll. Neuregelung der Gewerbesteuer

= Hoherer Anrechnungsfaktor, +0,7
einheitliche Gewerbesteuermesszahl,
Abschaffung des Staffeltarifs und der
Abzugsfahigkeit der Gewerbesteuer

B Far Ertrdge bzw. VerauRerungsgewinne aus Anteilen an Kapitalgesellschaften, die zum Betriebs-
vermdgen eines Personenunternehmens gehoren, gilt ab dem 1.1.2008 das Teileinkiinfteverfahren,
das diese zu 40 Prozent von der Steuer freistellt.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)

27



INITIATIVE >

Neue Soziale Marktwirtschaft

-

Wirtschafts
M Woche

IV. Abgeltungsteuer

+1,5

Bewertung insgesamt

+2,2

Per Saldo steigt der Teilindikator ,, Steuern und Finanzen“ aufgrund des Entwurfs ei-
nes Gesetzes zur Reform der Unternehmensbesteuerung 2008 um 3,0 Prozentpunkte.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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4.3 Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Starkung des birgerschaftlichen Enga-
gements

Kabinettsbheschluss vom 14.2.2007; geplantes Inkrafttreten: 1.1.2007

Bewertungsrelevante Anderungen

» Einfiihrung eines Abzugs von der Steuerschuld fir bestimmte freiwillige, unentgeltliche
ehrenamtliche Tatigkeiten im gemeinnitzigen Bereich (Forderung mildtatiger Zwecke)
in Hohe von 300 Euro jahrlich,

= Anhebung des sog. Ubungsleiterfreibetrags von 1.848 Euro auf 2.100 Euro,

» Vereinheitlichung und Anhebung der Hochstgrenzen fur den Sonderausgabenabzug
von Spenden auf 20 Prozent des Gesamtbetrags der Einkilinfte fir alle férderungswiir-
digen Zwecke,

* Anhebung der Besteuerungsgrenze fiir wirtschaftliche Betatigungen gemeinnutziger
Korperschaften sowie der Zweckbetriebsgrenze bei sportlichen Veranstaltungen auf je-
weils 35.000 Euro Einnahmen im Jahr. Die Umsatzgrenze flir den pauschalen Vorsteu-
erabzug dieser Unternehmen wird entsprechend angehoben,

» Sonderausgabenabzug fir Mitgliedsbeitrdge an Vereine zur Férderung kultureller Ein-
richtungen auch bei Gegenleistungen (z. B. Freikarten),

* Anhebung des Hochstbetrags fiir die Ausstattung von Stiftungen mit Kapital (Vermo-
gensstockspenden) von 307.000 Euro auf 750.000 Euro,

» bessere Abstimmung der férderungswirdigen Zwecke im Gemeinniitzigkeits- und
Spendenrecht.

Bewertung

Das geplante ,Gesetz zur weiteren Starkung des biirgerschaftlichen Engagements*” soll
Steuerzahler, die spenden oder fiir gemeinniitzige Einrichtungen tatig sind, um 440 Millio-
nen Euro entlasten (volle Jahreswirkung). Was sich im Referentenentwurf gut liest, kann zu
willktrlichen Begunstigungen flhren: So verringert ein Sonderausgabenabzug von 300 Eu-
ro zwar die Einkommensteuer fiir denjenigen, der sich ehrenamtlich durchschnittlich 20
Stunden im Monat um alte, kranke oder behinderte Menschen kiimmert. Das Engagement
beispielsweise fiir Kinder bleibt hingegen auRen vor. Zudem begunstigt diese spezifische
Forderung von Zeitspenden, die ab mindestens 20 Zeitstunden pro Monat greift, einseitig
Wohlfahrtseinrichtungen gegeniiber privaten Anbieter. Ein Ehrenamtlicher wird damit mit
1,25 Euro pro Stunde subventioniert. Uber die Hintertiir wird so der Wettbewerb um Markt-
anteile bei Pflegediensten weiter verzerrt. Zudem wird — entgegen der Absicht der groRen
Koalition dadurch neue Birokratie geschaffen statt abgebaut.

Gleichermalen willkirlich bleibt die Abgrenzung der gemeinniitzigen Bereiche, die nur
sprachlich, aber nicht inhaltlich angepasst werden sollen. Dabei hatte der wissenschaftliche
Beirat beim Bundesfinanzministeriums noch im August 2006 dringend Anderungen zugun-
sten einer Entlastung aller Steuerzahler angemahnt und unter anderem die Streichung der
Forderung von Freizeitaktivitaten wie Schach und Tierzucht sowie von wirtschaftlichen Ge-
schaftsbetrieben gemeinniitziger Vereine gefordert.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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Auch die Anhebung der Ubungsleiterpauschale stellt eine nicht zu rechtfertigende und teure
Beguinstigung dar.

Mit der geplanten ,Hilfe fiir Helfende" verstdRt die Bundesregierung ihren eigenen Konsoli-
dierungskurs. Trotz Mehrwertsteuererh6hung weist der Bundesetat ein hohes strukturelles
Defizit auf. Der gesamtstaatliche Schuldenstand belauft sich auf 1,485 Billionen Euro. Die
Bundesregierung legt sich weiterhin nicht fest, wann es ohne Neuverschuldung auskommen
will. Mit den neuen Steuergeschenken schwéacht das BMF seine Position, wenn es darum
geht, in den kommenden Etatverhandlungen die Begehrlichkeiten der anderen Ressorts
abzuwehren.

Der Teilindikator ,, Steuern und Finanzen“ sinkt um 0,7 Zahler.

4.4 Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo

Meldung des Statistischen Bundesamtes vom 22.2.2007

Bewertungsrelevante Anderung

Nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes belief sich das gesamtstaatliche Fi-
nanzierungsdefizit im letzten Jahr auf 39,5 Milliarden Euro. Dies entspricht einer Defizitquo-
te von 1,7 Prozent des Bruttoinlandsproduktes. Erstmals seit 2001 halt Deutschland damit
wieder den entsprechenden Referenzwert des Europaischen Stabilitdts- und Wachstums-
paktes von 3 Prozent ein.

Bewertung

Vor einem halben Jahr ging das BMF noch davon aus, dass das gesamtstaatliche Defizit
(Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherungen) im Jahr 2006 2,6 Prozent des Brut-
toinlandsprodukts betragen werde. Bei der Aufstellung des Bundeshaushalts 2007 im Juli
2006 erwartete das BMF noch ein gesamtstaatliches Defizit fur dieses Jahr von 2% Pro-
zent. Darauf basierte die Bewertung in der 5. Auflage dieser Dauerstudie. Der bereits fiir
das Jahr 2006 deutlich niedrigere Wert von 1,7 Prozent des BIP wirkt sich positiv auf den
Indikator ,Steuern und Finanzen” aus.

Der Teilindikator , Steuern und Finanzen*“ steigt um 5,9 Prozentpunkte.

4.5 Bundeshaushalt 2007 und Hightech-Strategie der Bundesregierung
3. Beratung BT: 24.11.2006; Beratung BR: 15.12.2006; Inkrafttreten: 1.1.2007

Bewertungsrelevante Anderung

Von 2007 bis 2009 werden jahrlich 2 Milliarden Euro mehr fiir Forschung und Entwicklung
im Bundeshaushalt veranschlagt als bisher.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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Bewertung

Ziel der Bundesregierung ist es, den Anteil der staatlichen und privaten Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung in Deutschland bis zum Jahr 2010 auf drei Prozent des Bruttoin-
landsprodukts zu erhéhen. Derzeit liegt der Anteil bei 2,5 Prozent. Um dieses Ziel zu errei-
chen, das auch Bestandteil der Lissabon-Strategie der Europaischen Union ist, hat sich die
Bundesregierung verpflichtet, im Rahmen der so genannten Hightech-Strategie bis Ende
2009 zusatzlich 6 Milliarden Euro fir Forschung und Entwicklung bereitzustellen. Dadurch
verbessert sich die Struktur des Bundeshaushalts, dessen Ausgaben vornehmlich in den
Verbrauch flie3en und nur zu einem geringen Teil investiven Charakter haben.

Kritisch anzumerken ist allerdings, dass die Forschungsférderung im Wesentlichen an ihren
bisherigen Strukturen festhalt. Dies flhrt dazu, dass die Vergabe der Gelder fiir die Unter-
nehmen mit groBem birokratischem Aufwand verbunden ist. Oft passen die Projekte auch
nicht zu den sehr engen Forderkriterien, und es vergeht viel Zeit bis zur Bewilligung oder
Zuteilung von Geldern. Aus diesen Griinden beantragen viele kleine und mittelstandische
Unternehmen erst gar nicht die staatliche Unterstiitzung. Zudem bestimmt der Staat mit der
bisher praktizierten Forschungsférderung, welche Technologien zu unterstiitzen sind. Dabei
gibt er zwar eine breite Palette an Forschungsfeldern vor, setzt aber selbst Schwerpunkte
und vertraut nicht auf das Wissen der Unternehmen, die durch ihre Marktndhe besser ein-
schatzen kénnen, welche Projekte tragfahig sind.

Trotz dieser Grundsatzkritik wird die Aufstockung der Forschungsausgaben positiv bewer-
tet, da sie ein Beitrag zur qualitativen Konsolidierung des Bundeshaushalts leistet.

Der Teilindikator , Steuern und Finanzen*“ steigt um 1,5 Prozentpunkte.

4.6 Fazit

Der Teilindikator ,,Steuern und Finanzen“ erhéht sich gegentiber der Bewertung in der 6.
INSM-WiWo-Politikanalyse des IW Kéln um 8,9 Prozentpunkte von 0,4 auf 9,3 Prozent.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
0211 887-2118 (Redaktion WirtschaftsWoche); Dr. Benjamin Scharnagel, 0221 4981-787 (IW)
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5 Governance

5.1 Entwurf eines Zweiten Gesetzes zum Abbau birokratischer Hemmnisse ins-
besondere in der mittelstdndischen Wirtschaft (Zweites Mittelstandsentla-
stungsgesetz — MEG II)

Kabinettsbeschluss: 24.1.2007; 1. Beratung BT: 2.3.2007

Geplante Anderungen
Der Gesetzentwurf enthalt 17 EinzelmaRnahmen.'* Eine Auswahl:

» Beschrankung der Statistikpflichten fir Unternehmen mit weniger als 50 Beschaftigten
auf drei Stichproben im Jahr;

» Befreiung von Existenzgriindern von statistischen Meldepflichten in den ersten drei Jah-
ren (z. B. Dienstleistungsstatistik, Statistik im Produzierenden Gewerbe, Handwerkssta-
tistik, Verdienststatistik): Im ersten Jahr sind Existenzgriinder komplett von der Aus-
kunftspflicht befreit; in den beiden Folgejahren nur dann, wenn der Umsatz des letzten
Geschaéftsjahres unter 500.000 Euro lag;

* Anhebung der Gewinnschwelle fiir die steuerliche Bilanzierungspflicht von 30.000 auf
50.000 Euro bei einem Umsatz von 500.000 Euro: Steuerpflichtige unter diesem Betrag
mussen eine einfachere Einnahmetiberschussrechnung erstellen;

» vereinfachtes Auskunftsverfahren aus dem Gewerberegister: Bislang erforderliche Aus-
kunftsantrage entfallen entweder ganz oder werden durch automatisierte Verfahren
vereinfacht;

= Ubertragung der Betriebspriifung der Unfallversicherungstrager auf die Betriebspriifung
der Rentenversicherungstrager zum 1.1.2009.

Bewertung

Die EinzelmaBnahmen sind fiir sich genommen zwar sinnvoll, machen aber nicht den gro-
Ren Wurf aus, der Breitenwirkung entfalten kénnte. Nach Angaben der Bundesregierung
profitieren von verschiedenen Anderungen nur wenige Unternehmen. So werden derzeit nur
625 Kleinunternehmen mit weniger als 50 Beschaftigten zu mehr als drei statistischen
Stichproben herangezogen. Etwa 7.100 Existenzgriinder mussten statistische Angaben
machen.

Uberdies handelt es sich bei den geplanten Anderungen oftmals nur um die Fortschreibung
bereits existierender Entlastungen: So soll in der Statistik noch starker auf Verwaltungsda-
ten statt Erhebungen bei den Unternehmen zuriickgegriffen werden; im Prinzip war dies
schon unter Rot-Griin beschlossen worden. Die Anhebung der Gewinnschwelle, bis zu der
eine einfache Einnahmeliberschussrechnung fiir die Steuer ausreicht, wird von 30.000 auf
50.000 Euro hoch gesetzt. Dies hilft einigen Kleinbetrieben. Die bereits bestehende Mdg-
lichkeit zur elektronischen Ubertragung von Daten zwischen Arbeitgeber und Sozialkassen
wird nun gesetzlich fixiert. Den groRten Entlastungseffekt verspricht sich die Bundesregie-

' Der Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie vom 4.12.2006
identifizierte noch 20 Deregulierungsmal3inahmen in verschiedenen Rechtsgebieten.

Ansprechpartner: Carsten Seim, 0221 4981-403 (Projektleiter INSM); Konrad Handschuch,
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rung noch von einer Automatisierung der Verfahrensablaufe fur Auskiinfte aus dem Gewer-
beregister, hier sollen die Unternehmen zukiinftig circa 40 Millionen Euro sparen.

Bundeswirtschaftsminister Michael Glos, CSU, bezeichnet den Entwurf des Zweiten Mit-
telstandsentlastungsgesetzes als ,Leuchtturmprojekt der Bundesregierung auf dem Gebiet
des Biirokratieabbaus“.”® Dessen Strahlkraft vermag das Dunkel im Biirokratiedickicht aber
nicht zu erhellen: Laut Gesetzentwurf sollen die Unternehmen um mindestens 58,8 Millio-
nen Euro und die Verwaltung um mindestens 5 Millionen Euro jahrlich entlastet werden.
Schatzungen zufolge dirften die gesamten Burokratiekosten fir deutsche Unternehmen je-
doch bei 80 Milliarden Euro im Jahr liegen. Der Entlastungseffekt des MEG |l betragt also
0,07 Prozent der Birokratiekosten und ist damit verschwindend gering.

Dieser Vergleich zeigt zudem, dass es nicht gentigt, hier und dort ein paar Regelungen zu
streichen oder zu vereinfachen. Vielmehr ist ein systematischer Blrokratieabbau erforder-
lich, der bei der Aufgabenkritik ansetzt, Regelungen auf Probe und Pauschalierungen zu-
lasst oder auf bestehende Gesetze inhaltlich auf ihre Notwendigkeit priift. Diesen Weg geht
das MEG Il nicht. So wird weder das Arbeitsrecht deutlich vereinfacht und zusammenge-
fasst noch der systematische Biirokratieabbau nach dem Standardkostenmodell vorange-
trieben.

Am 28.2.2007 hat das Bundeskabinett beschlossen, die Belastungen der Unternehmer
durch Birokratie bis 2011 um ein Viertel senken. Nach Angaben der Bundesregierung gibt
es derzeit rund 10.500 Informationspflichten fir Unternehmen. Dies geht aus einer Erfas-
sung hervor, die Ende 2006 abgeschlossen wurde. Die dazu erforderliche Nullmessung
steht noch aus. Erst im Oktober will die Bundesregierung iber weitere MaBnahmen ent-
scheiden.

Keine Anderung.

5.2 Einsetzung einer gemeinsamen Kommission zur Modernisierung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen

Beschluss von Bundestag (BT-Drs. 16/3885) und Bundesrat (BR-Drs. 913/06) vom
15.12.2006; konstituierende Sitzung der Foderalismuskommission: 8.3.2007

Bundestag und Bundesrat haben bei ihrer letzten Sitzung vor der Weihnachtspause be-
schlossen, eine gemeinsame Kommission zur Modernisierung der Bund-Lénder-
Finanzbeziehungen zu bilden. Das Gremium, das sich aus jeweils 16 Bundes- und Lander-
vertretern zusammensetzt, soll die so genannte Foderalismusreform Il vorbereiten.

Die Kommission unter dem Vorsitz von Peter Struck, Vorsitzender der SPD-
Bundestagsfraktion, und Gunther Oettinger, CDU-Ministerprasident von Baden-
Wirttemberg, soll sich unter anderem mit den folgenden Themen auseinandersetzen: die
Vorbeugung von Haushaltskrisen, die Bewaltigung bestehender Haushaltskrisen, Aufga-
benkritik und Standardsetzung, Entbirokratisierung und Effizienzsteigerung sowie die Star-
kung der ,aufgabenadaquaten Finanzausstattung“ und die Starkung der Eigenverantwor-
tung der Gebietskorperschaften.

= Vgl. Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie: Bundeskabinett
beschlie3t Entwurf eines Zweiten Mittelstandsentlastungsgesetzes, 24.1.2007, Berlin.
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Die groRe Koalition beabsichtigt, die Foderalismusreform Il bis zum Ende der Legislaturpe-
riode im Jahr 2009 zu verabschieden. Unklar ist, wann die Neuordnung in Kraft treten bzw.
tatsachlich wirksam werden wird. Die Beschliisse von Bundestag und Bundesrat machen
dazu keine Angaben. Zu bedenken ist in diesem Zusammenhang, dass die ostdeutschen
Bundeslander vom Bund im Rahmen des Solidarpakts Il bis Ende 2019 insgesamt 156,5
Milliarden Euro erhalten. Zudem gewahrt der Bund bis dahin allen Landern eine finanzielle
Kompensation fir die nach der Foderalismusreform | wegfallenden Gemeinschaftsaufgaben
Hochschulbau und Bildungsplanung sowie Finanzhilfen fiir die kommunale Verkehrsinfra-
struktur und den Wohnungsbau.

Die Kommission zur Foderalismusreform |l steht erst ganz am Anfang ihrer Arbeit. Ihre Ein-
setzung verandert die finanzpolitischen Rahmenbedingungen in Deutschland nicht.

Keine Anderung.

5.3 Gesetz zur Beschleunigung von Planungsverfahren fiur Infrastrukturvorhaben
(Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz)
2./3. Beratung BT: 27.10.2006; abschliefende Beratung BR: 24.11.2006;
Inkrafttreten: 17.12.2006

Bewertungsrelevante Anderungen
» Vereinfachung und Verkiirzung von Verwaltungsverfahren,

» Planfeststellungsbeschliisse gelten kiinftig zehn statt bisher finf Jahre; eine weitere
Verlangerung um funf Jahre ist mdglich und

» Verkirzung des Rechtsweges flr bestimmte Infrastrukturvorhaben.

Bewertung

Mit dem Gesetz sollen die Planungsverfahren von Infrastrukturvorhaben in den Bereichen
Verkehr (BundesstraRen und Autobahnen, Betriebsanlagen der Eisenbahn, Bundeswasser-
stral’en und Flughafen) sowie Energiewirtschaft (Hochspannungsfreileitungen und Gasver-
sorgungsleitungen) vereinfacht und beschleunigt werden. Es regelt im Wesentlichen die
Verwaltungsverfahren und die Verwaltungsgerichtsverfahren neu. Die Gesetzesnovelle
dehnt die Planungsbeschleunigung, die mit dem Verkehrswegeplanungsbeschleunigungs-
gesetz bis Ende 2005 in Ostdeutschland galt, auf ganz Deutschland aus.

Die Neuregelung tragt dazu bei, die Bedingungen fiir Investitionen der 6ffentlichen Hand, im
Energiesektor auch flr private Investitionen, zu verbessern. Die Bundesregierung merkt
selbst kritisch an, dass sich ,die fehlende Berechenbarkeit der Dauer von Planungsverfah-
ren [...] vielfach als Investitionshemmnis* auswirkt. Sie verspricht sich von der Novelle eine
Verkirzung der Planungszeiten um ein Drittel. Positiv hervorzuheben ist auch die Verdop-
pelung der Geltungsdauer von Planfeststellungen auf zehn statt bisher fiinf Jahre. Innerhalb
dieses Zeitraums ist eine Verlangerung um weitere finf Jahre moglich. Diese und weitere
Anderungen dienen der Beschleunigung von Verfahrensablaufen, machen jedoch keine Ab-
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striche an die inhaltlichen Anforderungen von Infrastrukturplanungen — etwa hinsichtlich
Umweltschutz oder Larmschutz.

Das Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz fir die neuen Bundeslander, dessen
Regelungen nun im Wesentlichen auf ganz Deutschland ausgedehnt worden sind, hat ge-
zeigt, dass Genehmigungsverfahren fiir groBe Bauprojekte beschleunigt werden kénnen.
Es wurde nach der Wiedervereinigung fur die neuen Bundeslander eingefiihrt, um den Auf-
bau wichtiger Infrastrukturen nicht durch Uberlange Planungszeitrdume zu belasten. Die
Verkilrzung der Genehmigungsverfahren hat ziigige Investitionen in die Verkehrswege er-
moglicht. Trotz der deutlichen Beschleunigung wurden die Rechte von Betroffenen nicht
iiber Gebiihr eingeschrankt und der Schutz der Umwelt nicht beeintrachtigt.™

Positiv hervorzuheben ist auch, dass auch die Planungsverfahren fir den Ausbau von
Hochspannungsleitungen und Gasversorgungsleitungen vereinfacht werden. Dies erleich-
tert den Ausbau der Energienetze, der ebenfalls durch langwierige Genehmigungs- und Ge-
richtsverfahren von insgesamt bis zu zwoélf Jahren behindert wird. Angesichts der Grenzen
der Belastbarkeit der vorhandenen Netze ist ein zligiger Ausbau erforderlich. Eine Straffung
der Verfahren tragt dazu bei, durch private Investitionen in die Energienetze Engpasse zu
vermeiden und die Netzsicherheit zu gewahrleisten.*’

Das Gesetz beinhaltet zudem, dass das Bundesverwaltungsgericht als einzige Instanz bei
Rechtsstreitigkeiten bei Infrastrukturprojekten zusténdig ist. Auf diese Weise wird der
Rechtsweg erheblich verkirzt. Die Erfahrungen mit dem Verkehrswegeplanungsbeschleu-
nigungsgesetz in Ostdeutschland haben gezeigt, dass die alleinige und projektunabhéngige
Zustandigkeit des Bundesverwaltungsgerichts die Verkehrsplanung um ein bis eineinhalb
Jahren beschleunigt hat. Allerdings gilt die Vereinfachung nur fiir solche Vorhaben, die eine
herausragende Bedeutung fiir den Bund haben. Diese sind in Anlagen zu den jeweiligen
Gesetzen (z. B. Allgemeines Eisenbahngesetz, Bundesfernstraengesetz usw.) abschlie-
Rend aufgelistet. Sollten diese Projekte einmal abgearbeitet sein, gilt deutschlandweit wie-
der der bisher in den alten Bundeslandern beschrittene umfangreiche Instanzenweg.*®

Das Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz ist nur ein Baustein, um den Ausbau der
Infrastruktur zu fordern. Es verbessert die Investitionsbedingungen in qualitativer Hinsicht.
Dariiber hinaus muss die 6ffentliche Hand auch ausreichend finanzielle Mittel bereitstellen,
um Uberhaupt die Infrastruktur zu erhalten und ausbauen zu kénnen. Zudem ist zu beach-
ten, dass die Verfahrensbedingungen lediglich flir solche Vorhaben vereinfacht werden, fiir
die der Bund verantwortlich ist. Fir Infrastrukturplanungen von Landern und Gemeinden
gelten weiterhin andere Vorschriften.

Der Teilindikator , Governance” steigt um 2,2 Prozentpunkte.

' Siehe auch Kroker, Rolf / Lichblau, Karl / Réhl, Klaus-Heiner, 2004, Abbau von Burokratie in
Deutschland, Mehr als die Abschaffung von Einzelvorschriften, IW-Analyse Nr. 3, KéIn, S. 80.

v Vgl. Bundesverband der Deutschen Industrie, 2005, ,Planungsbeschleunigung: Deutschland muss
schneller werden!“, Positionspapier, Berlin, S. 2.

18 Vg. Deutscher Industrie- und Handelskammertag, 2006, Positionspapier zum Thema: Entwurf
eines Gesetzes zur Beschleunigung von Infrastrukturvorhaben, Berlin, S. 5
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5.3 Fazit

Der Teilindikator ,Governance* erhtht sich gegenuber dem 6. Update der IW-Politikanalyse
far INSM und WiWo um 2,2 Zahler von 11,1 auf 13,3 Prozent.
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